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HUGO QUIROGA — DICTADURA, SISTEMA POLITICO Y LEGITIMACION

AN

Introduccion B

DICTADURA, SISTEMA POLITICO
Y LEGITIMACION

1. El enfoque analitico

Diversas son las corrientes analiticas que basan la explicacién del surgimiento
de los gobiernos autoritarios en determinantes univocas, lo cual conforma en defi-
nitiva una interpretacion reduccionista de los cambios politicos que tuvieron lugar
en algunos paises latinoamericanog¥{Una de esas interpretaciones de los golpes de
Estado en Argentina y en América Latina basa su explicacién fundamentalmente
en la resolucién de los factores exégenos: la politica exterior del imperialismo
norteamericano. Otra, no menos extendida, considera a un grupo o sector econd-
mico privilegiado como el causante directo o responsable inmediato de los regi-

- menes de fuerza, lo cual sefiala al factor econémico como el elemento determinante

de las intervenciones militares. Pero frecuentemente los argumentos de ambas
hipétesis aparecen combinados: cuando se plantea que la ruptura institucional es
la consecuencia de una concertacién de intereses del imperialismo norteamerica-
no y las clases conservadoras nativas que operan en el escenario nacional como
sus “personeros” vommnOmU

Desde una linea argumental antitética' se sostiene que los tltimos golpes mili-
tares producidos en el Cono Sur entre 1973 y 1976 (Chile, Uruguay, Argentina)
tuvieron sus motivaciones profundas en la reestructuracién de la economia y la
sociedad. La hip6tesis adoptada requiere una estrategia analitica que privilegie
la relacién Estado y Sociedad, antes que la utilizacién de recursos que invocan
determinantes univocas y procure comprender la complejidad de los mecanismos
sociales en la explicaci6n de los fenémenos politicos. Con una preocupacién
similar, aunque con énfasis diferentes, se consideran los trabajos de diferentes
autores” sobre el surgimiento del autoritarismo militar en América Latina.

1. Véase: Alain Rouquié y Ricardo Sidicaro: “Etats autoritaires et liberalisme économique en Amérique
Latine: une approche heterodoxe”, en Revue Tiers monde, IEDES, PUF, Parfs, Janvier-Mars 1983,
pag. 106.

2. David Collier (Comp.), El nuevo autoritarismo en América Latina, FCE, México, 1985.



Lal
o

L1¢ "8ed ‘££6] ‘saily souang ‘BUBOLISWEPNS [BLIOIIPR Y0PDALISUOI UFP.O |5 ‘BUTIOE OIEIBN 'Q
"S861 a1y souang “THD
‘DUNDT DILZUY U2 DIFDLIOWIP D] D UPIDISUDL] U *, BUBROLIAUIEOUNE] BaNI[od B U SOWISIUL 2 SOWa)X2

[ ‘sOUE ()G sown[n 0] Ud 0onIjod BUIASIS [9P BONSLIAJOBIED B OPIS BY JDU0ION]
-1ISU1 POPINULUODSTP B] SPUOP ‘BUNUSSIR B] OWIOD BATIONFUOD PEPAIOOS BUN UH
"uako3u X oyrjodiy op ojuniy [o £
BUSJ ZUSBS AS] B[ 9P UQIOURS B[ 20US USLINOSUERI] anb SOUE 0XJENo SO UD S)USUIBAILS
-e1301d uerjdure os BWA)SIS [9p $3sBQ SB] £ 9]qEIAPISUOD S2 eonrjod ugtordionred

] ue operado o1qures [g "0onrjod BWRISIS [op JOABW SISLIO BUN B UQIOR]RI UD S2 OU |

18 SOPEBZI[BUE 155 Uapand OU [B100S BSURJAP 2p A BIOUSPISAI ap A5 ‘OnIS ap OpEISa
‘eonfod BIOUSJOIA ‘S3[100S S0I0TFU0)) "0[S1s 9p soidrourd op [e1eqI] PUnULSIY B[
U9  [BI00S UQNSAND,, BPRUIR]] B] 9P BIOUSSISWD B] 7] 6] OP BULIOJAI B] B 9padalue anb
e[ [e ousle ooodure) s3 ON “osuaur oonpjod orqures un Jod (OWSIEIIPERI [3) BPIP
-109p Spw UQIOIS0dO B[ Sp UQIDORI B] U0D S0I59 op £ S(owsmboinue sa owsmbor)
9JuS3LITp SSB[0 B] 9P $05010pod SPUI $9I0309S SOT 9P 0JUSTUILIUSIIUS [3 10d BPEATO
A BwI21S1S [9p J0LIAUI [2 U2 BPRIdUal (SO6T-E68T-0681) SISLIO B] 9P SSUOIIR]Sa)
-TURLI SESISAID SB[ B UQIOBISAIUOD BUN 1SS ‘BPIPOUI BUSNQ UL ‘BOSNQ BULIOJSI B
"00TIIOUO?
orurwopaxd 12 £ eonjjod pruouragay e[ 9)JUaILJIp UQIOLNOD BUN US BIRSUSPUOD anb
[ensuesuod £ a[qe1ss 0onyjod Uspio un Iepunj ap SAIOPEAILSUOD $of Jod epruinse
Bare] ] e)noy1p anb vonyjod Jaoey 9p BPRIOIA BULIOJ BUN UL SUSNSOS 98 A BLIOARW
©] op [10303]2 ugproedionted e 9onpal oprSutnsal oonjod BuweISIS [ "0OMIOUOD3
QU21I2) [2 U SJUSUIBSOUISI1ISA BQR[[OLIRSAP S STed [ senuarw oonyjod of U2 0§
-B1JI IS BENSOW anb peparoos eun sp UQIOBULIOJSURT] 9P PEPISI0aU B] S)USIURIZ[D
eeUes —Oo13eyns [ap ugroe[ndiueul B A 9Pnely [op SPAEL & OUBPEpPNIO [0I1U0D |9
A [BISpS] UOIOUSAIIUI B] QJUEIPAW SeIOUIA0Id SB[ 3P [OIUOD [2 ‘S3I0pRuIaqos SO
10d opeuss [op [00U0D [2 ‘TerouspIsald UOISIINS B[ 9p [ONUOD [ OPUBZIJUBIES—
(0T61-0881) sepeogp saxn oueinp vunuesie sonyod epia e e1da1 onb o JBUOION]
-TIsul [ONU0D,, [ ‘OpeLIsd-Tiuas 0onjjod opealsul un Bua)uew anb oprSuLnsal 0oy
-JJod Bwa)sIs un us BqeSUBISSp S)uLSLIp 95€[0 ] 9p Jepod 2 ‘pepHOLISIUE Uo)
moﬁuEw oonyjod ewalsIs un op ‘seonew onb uod prezifeue as A ‘ero
-uesaid ua IeIss 9s Spul us mbe 3(J "0L0eSqo £ 0121098 ‘[esIoAUn O1SeINs |2 Biod
-100u1 onb vUS{ ZudpS A2] ] J0d opronponur 0ouod OPBISUI [Sp OJUSTIBYOUESUR
[0 102 3onpo1d 95 UQIORZIUISPOW B *RONBIOOWSP UQIORINIONIISI2I BUN B IBSN]
ep anb vinirode gun Ierorul [g OJuSTWBUOIOUN] NS BOIJIpOUI anb [BIOUSS? OIqUIRD

. I e
un eyuswtradyg X7 07818 [9p BUNUASIY ] U2 OPIINSu0d 0onxod BwWalsIs [

ounuagie odnjjod BUHA]SIS [ 7

NOIDVWILIDZT A 0211704 YIWALSIS ‘Y¥NAv1DI(] — <UO~:DO 09NH

g

HIMRLTI

AR AL A A1

PE

$2I0]10E] 21JUQ UQIDJEIIUI 2 BIOBIOOWSP B[ B UQIOISUBRY ‘OWSI[BUOIDBUSUEL],, :JOUBLLIY J A s08eT "D 'C
"€01 “Sed ‘wap]

'z01 *Sed 10 "dQ ‘vunDT DoLZWY U2 OWSLIDILIOMD OAdNU 1T
uo *, SEOTWQUOD? SOJUBUILLIAISP STS op Bpanbsng e[ £ BUNE] BOLPWY UL OWSLBILOINE [ osed [d,, €

“Te1e3se 1opod 12 12019[0 Op OLIEILIOINE OpOUT [9p
BOIQOE BPRQROR SPUI BAPI BUN 9P UQIOBULIOIUOD ] opuaniuiad sisieue op odwe [2
ererdure s01daouod £ serousnadxe 9p UQIORIUOIIUOD B ‘OUBIAQOS 2P A BINPEIDIP
9P SBUBIIIWYOS SOUOToda0U0D SB] U0 UQIOBIUOIUOD BUN IBZI[BRI B BIIONPUOD SOU
BUNULSIY US SOIBII[IUI SEINPEIOIP SB[ 2p U0Ioeor[dxa eun op epenbsnq e[ 0194
@oEBxu S3I0)0B] SO U2212[2 ‘pepardog
& opeisg uoroeyal B ue apua Jod A oonyjod eTua)sIs [2 21q0s ‘anb erouanyyuI B] 900U
-008ap ou anb £ ‘seua3opus SeSned Sef U2 OPENUD ‘$2 01S , BISTUIANUL,, 198 apuajaid
ou anboJua g "eUNUaSIE PBPRIO0S B[ 2P PUpIIpniollfuos B[ U0 SBISTA Jas uagep anb
sepeouLnjul @ sepunjoid SSUOIOBATION B Udapaqe 0308] ap ouwiaiqos [ 1od sepe)
-09K01d sauoroeuriojsuen se| A adjoS [op uasduo g "oonyjod BUIAISIS [P JOLIAUI [2
U2 IATO PEPSIOOS A OPEIST 2JUL B[NOTIR 85 anb UQIOB[RI B] 9P BOTWRUIP B[ US 9/ §]
op ozrew ue op1dins ey 0sao01d [9 rerprise sowauodold ‘B1OUINIASUOD UF *
5 «SO[[® UOd souraredwior sajue “eUne eOUUIY US SOLILILIOINE SoUSW3al
SO[ op OJUSIWIIS[EISe [op BIUano Jep sowrepod OpeLIBA SBUI OPOW ap A 9juaule]
-o[dwoo spw Ojueno,, anb UEWYDSITH U0D IM[OU0d eHpod a5 ‘082 104 (- BISTUOIONpaI
anb oomogos,, 195 o[qurejerd so onb op ‘UQIOITAUOD B] UOD ‘SBIIZQO[OSPI © S[BIN0S
‘seonyjod ‘seoruouooa seziong se] eiodioour onb Te1susd erousIsjer op ooreur un
BZ0QS? ‘BUNET BOLQUIY U2 OLILILIOINE OIqUIed [9 TeZI[BUE [B ‘UBWIYISIE Maqly
'ZIan] 9p SOUILIQOS SOJ 9p OJUSTWITUSADE [ 21q0S BUSd SPUI BUIIO] 9P BIUANO
UBP ‘SIIUBUIULISIOP SOSIOAIP 24121 op Jouod [e ‘onb sexojoey op ojunluoo un uas
-ISAUOD 9Nb U2 BPIPaW B[ UL [BISQIUI SPW J2S BLUOQSP OJUSTE)e] NS ‘0SIequue uIs
"OUSUIQUSJ 959 9p PepI[eal e[ op 2i1ed BuN ILIGND 9p Ue[ap OU ‘SEISTUOTOONPal 9p SBP
-eyoe) 1os uepand anbune ‘OWSLIEILIOINE [op OIPMISS [9P UQISU21dUIOD B B BISIA 9P
ojund 1ournd [onbe 1od sepep seuoioeoijdxe sajualayip se] '0onrjod BuI)SIS [2p 1011
-Q)UT [2 UL UQIOR[I BSa Jenonte ejruiad sou oanb anbojus un opuessng ‘peparodog A
OpeISH UQIOB[SI B] 2P O[NSUE [@ 9pSop OUTUASIE OWISLIEILIOINE [ SOUISIBUTUIEX ]
"SOUOIXa[JeI SeISoNuU 2p aseq el eouydure ugroesn
-SOAUI B] U2 BUANOUL £ ‘€861-9/61 oponed [e ajuswmeiodurs) Opejode ‘ounuase [
‘0J0I0UOD 0SB UN B BpLIajalI BIse ofeqen sjuesaid [ us rezifeal sowauodoid snb
ugroegepur v eI1S1A 2p ojund OWIN [2p OUIOIUOD ]2 Us anbojus omnsenu Ieoign

* 15% eIed ‘9)ULUTIUOOQNS [2 U 0791/ 2p SAUSWISAI SO 9p UOEIIdn[Nu B I9pULIUS

op 1oy e] e seongwdipered reynsal uapand onb souorsaidxs sapuei§ sop refeues
ouawrs]durs Ouls ‘eUnNe BOLPWY Us OWSLIBIITI [9p UQToLrede B 21q0s soATre1aid
-Iout sanboJua SaIULIYIP SO B BISTARI Jesed UQI0ONPOIUT BISS U2 BSaIAJUL ON

.0SFD0¥d,, T9d OdWELL T

it



EL TIEMPO DEL “PROCESQ”

estudio tanto de su funcionamiento como del de los diversos regimenes politicos
que se implementaron, merecen un esfuerzo y una atencién mayor en el campo de
la investigacidn politica. Hablar de discontinuidad institucional es una expresion
que puede dar lugar a confusiones, si no se precisa el significado que aqui se le
atribuye. Nuestra hipdtesis es que la discontinuidad institucional iniciada en el
30 no puede ser tomada como una ruptura del sistema politico, pues no existe
discontinuidad por fuera del mismo y de sus posibilidades de transformacién. Por
el contrario, el sistema politico argentino funciona en la realidad histérica a través
de una articulacién que combina en su estructura los gobiernos militares con los
gobiernos civiles.

Esta sociedad no ha podido organizar m4s que un sistema politico manco,
carente de continuidad institucional, en el que la presencia del poder militar es
una constante de la vida nacional. Sin embargo, esa discontinuidad iniciada en los
anos 30 no produce la ruptura del sistema politico, en el sentido de un corte, lo
que implicarfa la fundacién de un sistema nuevo a partir de cada golpe de Estado
con actores que no pueden ser absorbidos por el sistema politico anterior. Por el
contrario, el corte no existe, y los nuevos actores politicos —las fuerzas arma-
das— se conforman como un componente necesario y complementario en el
funcionamiento del sistema. Obviamente, cada intervencién militar genera drés-
ticas modificaciones en el aparato institucional del estado de derecho y provoca
las naturales convulsiones en la vida politica nacional. Lo discutible resulta ser la
afirmacién de que la historia politica argentina se debate desde 1930 entre dos
sistemas antagénicos, uno democratico y el otro autoritario. En todo caso, lo que
existe son dos polos antagénicos, el democrdtico y el autoritario, que conviven
en el interior del mismo y tnico sistema. Asf transcurre su funcionamiento, dado
que integra y articula los gobiernos democraticos con los gobiernos autoritarios
en un solo proceso de continuidad y discontinuidad institucional. El sistema expre-
sa la unidad contradictoria de ambas. As{ funciona en los hechos, en la realidad
politica.

La convivencia social de los argentinos es regulada por un sistema politico

que, en parte, es la expresién del conflicto de grupos sociales con intereses diver-

gentes que no han encontrado el espacio apropiado ni las reglas indispensables
para un entendimiento social estable que les permita resolver racionalmente las
tensiones acumuladas. El sistema instituido es también expresion de una crisis de
hegemonia abierta en los afios 30 y que se fue prolongando en el tiempo por la
incapacidad de los sectores conservadores y de otras fracciones del grupo domi-
nante de restablecer el equilibrio perdido de una “sociedad sin hegemonias”.’

7. La expresion pertenece a Alain Rouquié, “Hegemonia militar. Estado y dominacién social”, en Alain
Rouqui€ (comp), Argentina Hoy, Siglo XXIT, México 1982, pdg. 46.
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&Ag El sistema politico estatuido se ha integrado, por regla general, o por el funcio-
namiento en un largo periodo de una democracia con participacion restringida
—cuyo componente principal fue, segin los momentos, el fraude o la proscrip-
cién— o bien, por la instalacién directa de regimenes militares. En cambio, los
gobiernos constitucionales surgidos de procesos electorales carentes de vicio
(fraude, proscripcidn o restriccién), la democracia con participacion plena, cubren
un periodo menor en la realidad histérica :momo:&.u

Desde 1916 han coexistido en el seno del sistema politico regimenes demo-
créticos fraudulentos (1932-1938 y 1938-1943), regimenes democrdticos pros-
criptivos elegidos bajo la proscripcion del peronismo (en 1958 y 1963); regimenes
militares (en 1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976) con regimenes democraticos
de participacién plena (1916, 1922, 1946, 1952, 1973 y 1983). De la manera
que sigue representamos en un cuadro los diversos regimenes establecidos entre

1916-1983.

El sistema politico Argentino NN
(diversos regimenes 1916-1983)

ﬁ. Democracia | 2 1932-1938 (Justo)
fraudulenta | b, 1938-1943 (Ortiz, Castillo)

j = \\\.I/// b
Democracia 18

con participacion | i
. | v am:mﬂ. &n.u /2. Democracia

N\|  ~__ | proscriptiva | b.1963-1966 (Illia)

a. 1958-1962 (Frondizi)

Regimenes L
Democraticos
Total de esos arios: 18

. 1916-1922 (Irigoyen)

. 1922-1928 (Alvear)

. 1928-1930 (Irigoyen)

. 1946-1952 (Perdn)

. 1952-1955 (Perdn)

. 1973-1976 (Campora, Lastiri, Peron,
Isabel Perdn)

Democracia
con participacion

ﬁh@a A

DAL~

Total de esos afios: 26
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

sistema politico. Esto no significa que estas relaciones sean inmodificables. Se
trata, precisamente, de mutar la [égica politica de los civiles como la de sus aliados-
adversarios, los militares, para que mediante una reformulacién del sistema poli-
tico se pueda evitar la reconstruccién del espacio propicio para una nueva accién
perversa de las fuerzas armadas.

¢Cudl es la relacién del Estado con las fuerzas armadas?

Como es sabido las fuerzas armadas forman parte del Estado, son una institu-
cion estatal, constituyen el nicleo central del aparato represivo encargado de orga-
nizar la violencia legitima. ;Qué pasa, entonces, con ese binomio cuando se produce
un golpe de Estado? En una primera observacién se advierte que esa relacion se
altera, pues una de las instituciones estatales se hace cargo del Estado. Con el
“golpe” el aparato represivo —a través de su niicleo central— se hace cargo del
Estado, del “todo” (Rouquié), esto es, del conjunto de las instituciones estatales,
pasando en consecuencia a convertirse en el aparato dominante. Desde ese momen-
to las fuerzas armadas modifican su relacién con el resto del Estado para someter-
lo por entero. De alli el surgimiento del Estado militar o militarizado. Pero esta
nueva situacion trae aparejada también una modificacién en la relacién con la
sociedad civil a la que busca organizar autoritariamente.

En la experiencia argentina se ha puesto en evidencia que la sociedad (o una
parte de ella) acepta o tolera en un primer momento las intervenciones militares,
a las que termina finalmente rechazéndolas y reclamando en consecuencia el inicio
de un nuevo proceso electoral. La peculiaridad de esta forma de Estado reconoce
que no ha podido institucionalizarse a pesar de los diversos ensayos realizados en
el medio siglo de la era militar. Los regimenes militares no dejan de ser temporales
0 transitorios, pues no pueden superar las dificultades de la ingobernabilidad de
una sociedad que no cesa en sus reclamos, para plasmar una forma estable de
convivencia social.

Por otra parte, el Estado argentino en su prolongada accién intervencionista ha
servido de apoyo —de muleta— de la debilidad de los grupos dominantes. En esta
relacién y, por ende, en la interaccién entre Estado y clases sociales, encontrare-
mos la explicacion de parte de las transformaciones y tensiones acumuladas en la
sociedad argentina. En este sentido, cabe remarcar el cardcter global que asume la
accion estatal en nuestra sociedad. Se trata de una intervencién masiva en la vida
publica, tanto en el terreno econémico-social como en el plano politico-institu-
cional, por ejemplo, mediante los golpes de Estado.

La accién intervencionista —intensa y prolongada— no est4 desvinculada en
sus origenes de la formacién y crecimiento de los segmentos dominantes. Durante
el siglo XIX el Estado participa activamente en la formacién de los “latifundios”,
de las grandes propiedades terratenientes, y més tarde participa en la formacién
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de la burguesia industrial en la década del 30 y 40, supliendo asf una falta de
“acumulacién primitiva” que no se ha producido en las décadas anteriores. Pero
este Estado, soporte del crecimiento actiia también como empresazjo, realizando
diversas actividades productivas. Y han sido, precisamente, las fuerzas armadas las
que en un momento determinado desempefiaron un rol fundamental en el desarro-
llo de la industria pesada, cubriendo un espacio que la iniciativa privada no pudo
0 no supo llenar. \

Con la crisis de hegemonia abierta en los afios 30 queda libre un espacio de
participacion en la realidad social que las fuerzas armadas aspiran a cubrir como
fuerza politica. El recurso casi permanente de la solucién de fuerza, en un pais
con graves y persistentes crisis politicas, ha dado lugar a perfodos de dominacién
militar que bien podrian denominarse de “hegemonta sustitutiva”.'> De ningitin
modo se pretende asimilar las fuerzas armadas argentinas a un partido politico
como se ha hecho en algunos estudios'® cuando se ha analizado la experiencia
brasilera. Lo que interesa conocer es el comportamiento de las fuerzas armadas en
la vida publica, donde aparecen compitiendo por el poder frente a otras fuerzas
politicas. Esa competicién existe, aunque sea desigual. El sistema politico tolera
una suerte de alternancia del poder entre las fuerzas civiles y militares, aunque no
siempre aparecen enfrentadas en una dindmica excluyente; al contrario, en no
pocas oportunidades se presentan como aliadas. En esa disputa por el poder puede
haber o no coincidencia en la representacién social que cada una de ellas tenga.

Entonces, es el andlisis de la propia préctica politica de las fuerzas armadas,
su forma de funcionamiento, lo que induce a considerarlas como fuerza politica.
Quiz4, como una fuerza politica estatal, porque cuando los militares intervienen
en politica, en verdad, es una parte del Estado que lo hace. Esto es, una parte del
aparato estatal que asume un rol politico sustitutivo de la debilidad hegeménica
de la clase dirigente, siendo —precisamente— esa actividad extramilitar 1o que
le confiere el cardcter de fuerza politica.

En consecuencia, se podrfa convenir que en el sistema politico tienen repre-
sentacion tanto la fuerza politica estatal como su oponente (en el sentido de aliado-
adversario) la fuerza politica socieral. El modus operandi de ambas fuerzas varia
en la realidad histdrica, segtin las circunstancias. Las fuerzas armadas actian de
manera “subrepticia”, negando su cardcter de fuerza politica, el que no puede ser
tan encubierto con el advenimiento de un golpe militar. No obstante, las diferen-
cias de Iégica y comportamiento, ambas fuerzas no se excluyen, sino que surgen

12. Alain Rouquié, “Hegemoniz, Estado y dominacién social en Rouquié”, comp., Argentina, hoy

Siglo XXI, México 1981.
13. Les partis militaires au Brésil, sous la direction de Alain Rouquié. Peixoto, Oliveira, Rizzo de Olivera,
Presses de la Fondation National des Sciences Politiques, Parfs 1980.
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EL TIEMPO DEL “PROCESG”

paz. Para ello suspende la Constitucign recién adoptada. No obstante, asiente
Schmitt, estamos ante un caso de dictadura soberana. Al cumplir con su misién la
Convencién dejé de ser un drgano constituido, Ahora, ni en el mandato dado a Ja
Convencidn, ni en el articulado de la Constitucidn se habla de la posibilidad de

tar la .m:mﬁmnm&n. El10de Octubre, pues, la Convencidn actud invocando el poder
oo.umuEuan del pueblo, alegando que la guerra y contrarrevolucién impedian al
mismo ¢l gjercicio de su poder constituyente. Por eso la Convencién Illama “revo-
Eomonmnm: a su soberania.

w* La dictadura militar de 1976 se arroga, igualmente, el poder constituyente,
mcmnco.no se autotitula “revolucionaria” como lo habfa hecho en 1966 Ia “Revolucién
Emmm:am:, la que en una férmula similar habfa invocado anteriormente el poder
constituyente. La Junta Militar de 1976 se autoinviste, en el mismo dfa de la inter-

Juridica del regimen militar acarrea, por tanto, una serie de modificaciones a]

estado de necesidad, 2) asume poderes extraordinarios, 3) su naturaleza es tempo-
ral, 4) no es de cardcter personal. Confrontemos ahora a la dictadura argentina
con estos elementos. El “estado de necesidad “** fue permanentemente evocado

22. Videla explica que las Fuerzas Armadas asumj
sumieron el poder como ¢ Ci
Rekasle, Coty, Thon p onsecuencia de un “estado de
/) ]
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en el discurso militar como modo de legitimacién del golpe, frente a lo que se
entendia era la crisis definitiva de un sistema, amenazante de la desintegracién
del Estado. La dictadura militar asumié poderes extraordinarios, soberanos e ilimi-
tados. Este poder excepcional sobre los demd4s servirfa para impedir el desgobier-
no, la disolucién social, el caos y la violencia generalizada. Aunque el golpe militar
no fij6 limites temporales, se consideraba por su propia naturaleza una interven-
cion transitoria que terminarfa una vez cumplido su cometido. Finalmente, 1a
intencién de los documentos bésicos del Proceso fue evitarda personalizacion del
poder, mediante la determinacién de los mecanismos de la sucesién presidencial
y a traves de la separacidn de este poder “constituido” y el poder constituyente de
la Junta Militar. La polémica del “cuarto hombre”, la imagen del “poder comparti-
do”, la lucha por la designacién de Viola, son patentes ejemplos del caricter no
personal de este proceso BEEHU
Finalmente la caracterizacién de una nocién actual de dictadura presupone
cuando menos violencia, poder arbitrario y concentrado, transgresién constitu-
cional, poder legiferante y sucesién controlada del poder. En consecuencia, buscan-
do una definici6n elemental, para los fines de nuestro estudio, llamamos dictadura
a aquella forma de ejercicio del poder estatal no sujeta a la decisi6n o control de
una autoridad superior, con marcada concentracién del poder que suprime la divi-
si6én de poderes, donde la transmisién de la autoridad opera de arriba hacia abajo

5. El soberano real

En el juego perverso de un sistema politico pretorianizado se alinean el sobe-
rano de derecho (expresién de la voluntad popular manifestada en las urnas) y el
soberano de hecho (basado en el poder de la fuerza) o el “soberano nomjnal” y el

“soberano real”, quienes sin excluirse totalmente aparecen compitiendo en térmi-
nos desiguales por el poder. La corporacién militar gjerce, en fin, un control de
hecho sobre el sistema politico sin lograr institucionalizarlo.

En este sentido, resulta sugerente analizar los gobiernos militares a la luz de
la teorfa schmittiana del Soberano. Dice Schmitt: “Soberano es aquel que decide
sobre el Estado de excepcién™® En otras palabras, soberano es aquel que tiene la
voluntad y la capacidad de decidir sobre la vigencia del estado de excepcién.

La comprensién de esa definicién requiere algunas explicaciones. Con €sa
definicién de soberania, Schmitt est4 haciendo referencia a un concepto limite, a
un concepto extremo. Cuando se habla de “estado de excepcién” se hace alusién

23. Carl Schmitt, Teologia Polttica, Editorial Struhart, Buenos Aires, 1985, pag. 35.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

HuGO QUIROGA — DICTADURA, SISTEMA POLITICO Y LEGITIMACION

6. Legitimacidn y sistema politico

La dominacién militar en la Argentina, como todo sistema de dominio, ha
pretendido ser legitimada. El grado de legitimacién alcanzado por los regimenes
militares ha variado en cada caso, pero ninguno de ellos hasta el presente ha podido
encontrar principios de legitimacién permanentes. Por eso, los gobiernos militares
no pueden dejar de ser transitorios. Sin embargo, muchos de ellos son aceptados
en sus inicios. Es lo que sucedié con el régimen de 1976, el cual termina finalmente
agonizando al cabo de pocos afios deslegitimado y rechazado por esa inmensa
mayoria que un dfa le brindara tolerancia. ; Dénde esté el fundamento de la auto-
ridad militar? ; Cudles son los principios de legitimacién de los gobiernos de facto?
% Lalegitimidad de la dictadura militar es precaria, es incierta. La precariedad
de esta legitimacién se conecta con la transitoriedad que caracteriza a los regi-
menes militares argentinos que no logran institucionalizarse. La aceptacion social
manifestada el 24 de marzo frente a la alternativa militar no llega a transformarse
¥, por ende, a consolidar el consenso inicial en una férmula de legitimacion autori-
taria, estable y le»\v El discurso militar recurre a la distincidn cldsica de los
pensadores escolésticos entre la legitimacidn de origen o titulo v la legitimidad
de ejercicio. La primera obedece al “estado de necesidad” que invocan las fuer-
zas armadas el dfa del levantamiento. Asf como en el pasado la “razén de Estado”
justificaba de manera subjetiva el poder arbitrario, hoy —en las sociedades
contempordneas— la legitimacién del poder ilimitado se fundamenta en circuns-
tancias de hecho, en situaciones objetivas. Ante una situacion excepcional, objeti-
va, constitutiva de un estado de necesidad, “alguien” —el soberano en el pensamiento
schmittiano, en este caso el poder militar— se ve obli gado a actuar sin més l6gica
que la de los acontecimientos. Estos exigen la suspensién del orden juridico vi gen-
te, estableciéndose facultades excepcionales a la nueva autoridad que toma distan-
cia de la esfera de la competencia legal. La 16gica de la situacién libera la “decisién”
del condicionamiento de las trabas juridicas. El peligro que amenaza el orden publi-
co, la integridad del Estado y conduce a la disolucién social debe ser conjurado.
Con mmmom recursos conceptuales las fuerzas armadas explican su legitimidad de
origen® ante los sucesos de 1976.

Tenemos, entonces, un régimen militar que ha sido supuestamente legitimado
en su titulo, pero que también se piensa legitimado en el ejercicio de un poder que
se practica con coherencia, sin contradicciones con los valores y objetivos que
son su razén de ser. El poder arbitrario se percibe eficaz, por haber encontrado la

25. Entre otros textos, el mensaje de la junta militar en el cuarto aniversario del golpe hace alusién a la
“legitimidad de origen y de ejercicio” del régimen militar. La Nacidn, 25/3/30.

50

solucién a los peligros inminentes que enfrentaba la sociedad en un momento
determinado, situaci6n que abri6 paso a la emergencia del estado de necesidad.
Rememoraba Videla esos logros en su discurso cuando promediaba 1980:

“Recibimos un estado de caos y hoy lo devolvemos convertido
en orden, recibimos un Estado en situaci6n de anarquia y hoy lo
devolvemos con una economia de progreso, pero fundamentalmen-
te recibimos un Estado que se debatifa en la violenéia y hoy emocio-
nadamente decimos que lo hemos devuelto a la paz “.%

Completando la justificacién del uso de la fuerza, para buscar obediencia vw.,._.
consenso, el régimen militar de 1976 invoca también la legitimidad de fines o de
destino. Ello fue planteado el mismo dfa del golpe; la intencién de instaurar una
auténtica democracia republicana, representativa y federal. <

Sin embargo, debemos recurrir a otras explicaciones para comprender el modo
de legitimacion de la dictadura militar.

El tema de la legitimidad sigue siendo una de las ideas centrales de 1a teorfa
politica. A Max Weber se le debe su célebre clasificacién de los tipos puros de la
dominacion legitima. Bobbio® resalta el valor de la tipologia weberiana y su cardc-
ter innovador en la teorfa politica. Recuerda el autor italiano que la tipologfa tradi-
cional de las formas de gobierno basada en el criterio del nimero de gobernantes
(uno, pocos, muchos) y del modo del ejercicio del poder (bueno o malo) es supe-
rada por la triparticién weberiana de las formas de poder legitimo (racional o legal,
tradicional y carismatica) en la que se establecen tres principios de legitimidad.
Aquf la distinci6n se asienta —contrariamente a lo estipulado en la clasificacién
tradicional— en la actitud del gobernado en relacién al poder del gobernante, en
la aceptaci6n de esa autoridad, en la creencia de la legitimidad de ese poder. Bobbio
no deja de reconocer, sin embargo, que en Locke y Montesquieu se registran clasi-
ficaciones de las formas de gobierno caracterizadas por principios de legitima-
cién, dirigidas a buscar un criterio de distincién que no se coloca al lado de los
gobernantes (el niimero o el modo de ejercicio del poder) sino al lado de los gober-
nados. (En Locke, las tres formas de poder —politico, paterno y despético— se
distinguen en base al diferente fundamento de la autoridad. Montesquieu, clasi-
fica las diferentes formas de gobierno segiin su principio: honor, virtud, miedo).

Con el golpe de 1976 una parte relevante de la poblacién manifiesta, pasiva y
silenciosamente, su “creencia” en que la necesidad de recuperar un orden social

26. Clarin, 29/8/80, subrayado nuestro.
27. Norberto Bobbio, Estudios de Historia de la Fi ilosofia: de Hobbes a Gramsci, cap. VII (Estado y poder

en Max Weber), Editorial Debate, Madrid 1985, pdgs. 270 y ss.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

/~ Los sucesos de Semana Santa de 1987 contrastan con aquella situacién en

h\ donde las fuerzas civiles no habian logrado en tantos afios de golpismo convenir

' un pacto de garantias (expreso o ticito) para la defensa de las instituciones demo-
créticas. La particular relacién de civiles y militares fue sedimentando una cultu-
ra politica que aceptd, en mayor o menor medida, la politizacién de las fuerzas
armadas y la pretorianizacién del sistema politico.

—

7. Del momento fundacional a la descomposicién

En el andlisis de los siete afios de régimen militar descubriremos los princi-
pales ejes de su politica, la que en buena parte pretendia dirigirse a desarticular
las funciones intervencionistas del Estado para retrotraerlo a las viejas formas del
Estado liberal y para producir determinadas transformaciones que liberalizaran la
economi#¥.os militares procuran crear un nuevo sistema estabilizando defini-
tivamente un orden politico restringente de los margenes de accién de los partidos
con apoyo popular. El objetivo de fondo, estratégico, parecid ser la edificacién de
un sistema de dominacién estable, en otro contexto institucional y con nueva reglas
de juego, sobre el cual asentara su poder la corporacién militar.)

Las indagaciones realizadas sobre el perfodo que se analiza nos permiten sefia-
lar que hubo mds de una estrategia politica en las diversas gestiones de gobierno.
Los cambios en la administracién del Estado llevaban aparejados situaciones
nuevas que representaban nuevas relaciones de fuerza y daban lugar a objetivos
distintos y politicas diferentes. Por eso se pueden distinguir ezapas dentro del régi-
men militar. Hecha la afirmacién podrfamos preguntarnos, ;son realmente etapas?,
¢hasta doénde hay continuidad y hasta dénde discontinuidad? Efectivamente, son
etapas de un mismo proceso que guarda cierta unidad y organicidad. El periodo
Bignone clausura los suefios “fundacionales” de la etapa videlista en el momen-
to de descomposicién del régimen militar. En la breve historia del dltimo gobier-
no de facto es facil determinar el comienzo y el final. Entre el inicio y el desenlace
se reconoce la especificidad de cada una de las etapas, sus notas distintivas, pero
en la sucesién de cada una de ellas se van arrastrando conflictos no resueltos, obje-
tivos irrealizados y metas inconclusas, en definitiva, las constantes que nos hacen
pensar que estamos delante de una misma y dnica historia.
~¢& Hablar de etapas del régimen militar no significa solamente delimitar tiempos
histéricos diversos que tienen que ver con las sucesiones presidenciales sino
tambien senalar politicas y disefios diferentes y rumbos discrepantes. Los cambios
operados a nivel del poder estatal representan modificaciones reales en el rumbo
del proceso. Expresan, pues, los realineamientos en las relaciones de fuerza operan-

000 010 0

i

N

Huco QUIROGA — DICTADURA, SISTEMA POLITICO Y LEGITIMACION

tes en el Estado autoritario. Con Viola triunfa la linea “moderada”, aperturista,
flexible, con Galtieri los “duros” inician su revancha buscando salvar al régimen
de una situacién de agotamiento que amenaza con su mc@mnﬁﬁwnﬁm De ahi, la
guerra de Malvinas. *

Los “procesistas” de 1976 no hablaban, como los “revolucionarios argentinos”
de la década anterior, de tiempos, sino de objetivos. Idealmente ni los “tiempos’
ni los “objetivos” estaban ceiiidos por plazos. Las etapas del régimen militar, con
su desigual extensidn, son cuatro y coinciden con la sucesidn de las presidencias

militares:
’1. Videla (1976-1981)
2. Viola (1981)
3. Galtieri (1981-1982)
. 4. Bignone (1982-1983)

Pero las diferentes etapas estdn atravesadas por cuatro grandes momentos
—esquematizados en base a otros fundamentos— que indican el origen, desarro-
llo y terminacién del proceso militar. Los momentos no coinciden temporalmente
con las etapas y pueden ser ubicados de la manera siguiente:

/" 1. Legitimacién (1976-1977)
2. Deslegitimacién (1978-1979)
3. Agotamiento (1980-1981-1982)
4. Descomposicién (1982-1983)

~ La adhesi6n original con la que contd el régimen militar fue erosiondndose por
la falta de eficacia de la administracién de facto, al no encontrar las soluciones a
aquellos problemas bésicos que requerian respuestas inmediatas. La pérdida de
legitimidad, que lleva en 1980 a una situacién de “agotamiento” y que mads tarde
culminard en el momento de la “descomposicién” con el derrumbe del soberano,
es el resultado de diferentes momentos criticos en los que se transparenta la inca-
pacidad de respuesta del Estado autoritario a las demandas sociales de distinta

naturaleza.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

llegar a constituir una verdadera alianza antiautoritaria, supieron cerrar el espa-
cio a los minoritarios sectores golpistas.

Después que Bignone anunciara en el dltimo dia de febrero de 1983 la convo-
catoria a elecciones pareci6 abrirse una fase mds clara para la transicidn, en la cual
los militares se mostraban dispuestos a ceder el ejercicio de un poder que no podi-
an conservar. Pero exigian, como minimo, un acuerdo sobre dos temas funda-
mentales: la responsabilidad por las secuelas de la guerra sucia y la insercién en
el futuro gobierno civil.

Los obstdculos a la transicién aoBonnom no fueron pocos ante la indefini-
cién de las condiciones del traspaso del poder y, por ende, frente a la falta de acuer-
dos que regularan el proceso de disolucién del orden autoritario. ;Las elecciones
fueron libres y competitivas? (Las fuerzas armadas fueron prescindentes en el
proceso electoral? ; No hubo una transicién pactada? ;Hubo ruptura con el régi-
men anterior? Estas y otras preguntas dardn sentido a nuestra exposicién.

1. Los politicos y el gobierno militar del ejército

La fractura operada en las fuerzas armadas tras la crisis originada en la desig-
nacidn presidencial de Bignone, evidenciaba la debilidad del nuevo gobierno. Entre
un lenguaje escéptico y la intencién de apoyar al nuevo mandatario, se movilizan
las primeras declaraciones de la dirigencia partidaria. La incertidumbre ganaba
espacio en el universo politico. ;Como superar una etapa de transicién incierta,
confusa, con la autoridad militar fragmentada? ;Cémo arribar a elecciones gene-
rales con el telén de fondo de una grave crisis econémica y social? Las dudas asal-
taban a los politicos, que percibian la precariedad de la situacién, pero la que al
mismo tiempo les ofrecia la oportunidad de conquistar el Estado democritico.

- La clase politica se mostraba més preocupada, que las propias fuerzas armadas
por la desunién militar. Es cierto que en la historia del Proceso de Reorganizacion
Nacional el capitulo mds importante lo ocupan las disidencias internas de las fuer-
zas armadas. En el imaginario partidario la estabilidad democrdtica no se lograria
sin la recomposicidn de la unidad militar-La salida politica continuaba siendo,
entonces, el acuerdo entre civiles y militares. Por eso, la franja moderada de la
dirigencia propone transitar una erapa de entendimiento que les permita enfren-
tar los problemas acuciantes y abrir un camino cierto hacia la restauraciéon demo-
crética, sin exigir al gobierno un répido traspaso del poder. ;Estaba en condiciones
la dirigencia partidaria de hacerse cargo inmediatamente de la conduccién del
pais?* ; No preferfan acaso recibir una sociedad m4s ordenada que fuera goberna-

584. “La debilidad de los partidos”, por Rodolfo Pandolfi, en EI Economista, 8/7/82.
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ble y no tener que asumir las responsabilidades del desarreglo militar? Obviamente,
nada de eso escapaba al pensamiento partidario.

= En este contexto se sitia mejor el documento de la Multipartidaria conocido
€l 23 de junio con el nombre de Programa para la Reconstruccién Nacional.®® La
convergencia civil expresa asi la conviccién de que la transicién entre el gobierno
de fuerza y el gobierno democritico sélo puede llegar a feliz término iniciando
un proceso de reconstruccién nacional. El punto de partida es el “reconocimiento
de que el llamado proceso de reorganizacién nacional ha concluido definitiva-
mente” y de que no se “propugnaré la adopcién de los llamados “periodos de tran-
sicién’ que conlleven finalidades continuistas o quedantistas”. Luego de exigir el
restablecimiento del Estado de derecho y la normalizacién politica y sindical, la
interpartidaria se refiere a la necesidad de fijar un cronograma politico.

El capitulo mds extenso y detallado del texto es el referido a la Politica
Econémica-Social. El rechazo a una politica neoliberal fue siempre el acuerdo
mds consistente entre la coincidencia partidaria: era el limite inamovible de la
divisoria de aguas frente al gobierno militar. Por lo que no puede menos que adver-
tir “sobre los riesgos de la continuacién de la politica econémica-social vigente
desde abril de 1976”. La filosoffa econémica de la Multipartidaria es opuesta a la
de Martinez de Hoz. El enfoque hace hincapié en la reactivacién productiva, la
recomposicién del poder adquisitivo, la expansién del consumo interno, las expor-
taciones y la inversién productiva.

Interesados en promover una economia de la demanda, y no de la oferta, propi-
cian el estimulo de instrumentos crediticios y fiscales y la expansion de bienes y
servicios. Sugieren, igualmente, la prohibicién temporaria de productos que se
elaboren en el pais, la formulacién de una politica distributiva de ingresos, aumen-
tando las inversiones en salud, educacién y vivienda, como el establecimiento de
una politica cambiaria realista, diferenciada y flexible que estimule las exporta-
ciones y desaliente las importaciones de bienes y servicios prescindibles.

El tema que aparece silenciado en el documento es el de los derechos huma-
nos. En lugar de congregar es un punto que divide a militares y politicos. Unos y
Otros esperan un gesto de cada lado. Los primeros, deseosos de llegar a un acuer-
do para convertir a la guerra antisubversiva en un asunto inexaminable. Los segun-
dos (en su linea moderada) aspiran a que los militares den una respuesta a los
familiares de los desaparecidos, que permita clausurar un tema tan doloroso que
amenaza como una pesada carga sobre el futuro gobierno constitucional. Tal vez
por la complejidad del problema y lo inaceptable que resultaba para las fuerzas

585. La Nacidn, 24/6/82. Subrayado nuestro. El texto consta de una Introduccién ¥ cuatro puntos princi-
pales: I Politica Institucional, II. Politica Econémica-social, III. Politica Exterior, 1V. Advertencia
Final.
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- EL TIEMPO DEL “PROCESO”

Finalmente, la transicién deberia ser compartida en forma tal que la ciudada-
nia pueda hacer oir su voz...”

El discurso del jefe del ejército conmovi6 a las sensibilizadas fuerzas politi-
cas. Algunos dirigentes observaron en el lenguaje utilizado las propuestas gradua-
listas del ex presidente Videla. El poder concentrado de Nicolaides —que detentaba
la mayor parte de las atribuciones de la Junta Militar— se podia tornar riesgoso
para un proceso de transicién cargado de tensiones e incertidumbres. Con ex-
cepcidn de los aspectos vinculados a la defensa nacional (que seguian estando en
manos de la Junta Militar), todas las otras atribuciones y competencias (designa-
cién del presidente, gobernadores, embajadores, etc.) se congregaban en una perso-
na. Pero simultdneamente, el mismo gobierno del ejército aparecia debilitado por
el restringente consenso militar.

Esta es la consecuencia directa de la crisis en el frente militar. Un hondo deba-
te interno recorria a las Fuerzas Armadas para abarcar no sélo los episodios de la
guerra perdida sino también para incursionar en el plano ideolégico: ;qué politi-
ca de alianzas correspondian a un pafs que habia sufrido una derrota y una decep-
cién por el apoyo denegado por los supuestos aliados tradicionales? ;No habia
que repensar, acaso, las alianzas militares después de una experiencia desastro-
sa? Con estos interrogantes, que se formulaba una franja de los hombres de armas,
se ahondaban las diferencias y se ideologizaba el debate.

2. La reconstitucion de la Junta Militar

Las desavenencias por la designacién presidencial condujeron finalmente a la
disolucién de la Junta Militar. Entre el 22 de junio y el 21 de septiembre, el ejér-
cito se hizo cargo de manera exclusiva de la direccién politica del proceso. Fueron
los tres meses del gobierno militar del ejército. Pero, ;cuél fue el proceso de recons-
titucion de la junta?

A poco de concretarse el abandono de la fuerza aérea y de la armada del maxi-
mo organismo del Estado autoritario, se iniciaron los contactos para lograr la
recomposicion del fragmentado poder militar. Los trémites no dejaban de ser engo-
rrosos ante los desacuerdos que habfan quebrado la unidad militar. La discusidn
de un proyecto que propiciaba la designacién de un vicepresidente civil para el
periodo gubernamental de transicién, fue el punto de arranque de la recomposi-
cién de las relaciones entre las tres fuerzas. Se trataba de combinar las diferentes
propuestas presentadas —en el momento de la designacién presidencial— por los
comandantes en jefe. Se incorporaba, pues, al esquema actual un vicepresidente
civil con atribuciones y funciones determinadas. En principio, se le confiarfa la
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presidencia de ]a Comisién de Asesoramiento Legislativo (CAL). El acuerdo supo-
nia la plena recomposicién de la Junta Militar, compartiendo totalmente la respon-
sabilidad en la accién de gobierno. >

La intencidn de restablecer las relaciones en el poder militar, antes de la asun-
cién de Bignone, fracasé al no prosperar la idea de nominar a un vicepresidente
civil. Las responsabilidades del fracaso fueron atribuidas a la marina o a la aero-
ndutica, segiin la proveniencia de la fuente. En Cérdoba, el brigadier Lami Dozo*”
sostenia que no queria “el predominio de una de las fuerzas, sino la actuacién
compartida de todos”, revelando, a la vez, que la Armada se habfa opuesto a la
designacién de un vicepresidente civil para el tramo de transicién.

Fuentes navales®® aclaraban que el jefe de la marina opuso reparo a la crea-
cion del cargo de vicepresidente, porque la iniciativa no habia sido suficiente-
mente examinada. Al mismo tiempo propuso la reconstitucién de la Junta con el
retorno de las dos fuerzas alejadas, convalidando el nombramiento del general
Bignone. Mientras las disputas continuaban en el campo militar, el general Bignone
asumia la presidencia de la Nacidn en representacién del ejército.

La crisis institucional provocada por la ruptura de la Junta parecia preocupar
mads a los politicos que a los militares. Estaban convencidos de que las discre-
pancias militares podian condicionar la llegada a los comicios o el curso del futu-
ro gobierno constitucional. Pero los temores de la clase politica sobre la esperanza
democratica no se circunscribian a la fragmentacion del poder militar. La grave-
dad de la situacién econémica obstaculizaba tanto la posibilidad de una salida
constitucional como la perdurabilidad del orden democratico futuro. Los proble-
mas econdmicos no prevalecerian solamente en la transicion, sino que se proyec-
tarfan sobre el futuro gobierno constitucional, afectdndolo en su legitimidad. La
crisis de gobernabilidad era una amenaza para el gobierno actual como para el que
le sobrevendria.

Las dudas son muchas y las certezas pocas. La crisis militar sigue conmoviendo
el universo civil. La derrota de Malvinas, los reproches inter-armas, y un crecien-
te malestar militar, hacian pensar a muchos sobre la posibilidad de una reedicién
de Azul y Olavarria,” el levantamiento contra la promesa democratizadora de
Lanusse. La regresion autoritaria era un temor permanente de la sociedad argen-
tina. La discordia militar impedia sentar, en la tradicional cena de camaraderia de
las Fuerzas Armadas, a los tres Comandantes y pronunciar el consabido discurso
en sus nombres. La Iglesia también, a través de sus obispos, hacia llegar el desalien-

592. Clarin, 1/7/82.
593. Clarin, 1/7/82.
594. Clarin, 11/7/82. Panorama Politico.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

“En el mismo acto se ratificé la resolucién en cuanto a que: 1)
el gobierno deber4 indefectiblemente concluir con la institucionali-
zacion del pafs en los primeros meses de 1984, 2) el Poder Ejecutivo
Nacional acordard prioritariamente con los sectores representativos
del quehacer nacional los aspectos esenciales de un Plan politico,
econdmico y social, que regird hasta la completa institucionaliza-
cién del pais”.

La reunificacién del poder fragmentado fue la consecuencia de la certeza que
existia en las tres fuerzas acerca del desorden militar. No obstante, el objetivo se
alcanzé con mucha dificultad. Las tensiones inter-armas continuaban. La armada
persistio hasta dltimo momento en su idea de crear la figura de un presidente provi-
sional®® con mando sobre las tres fuerzas. Ante la oposicién del ejérceito y la fuer-
za aérea opt6 por adherir al criterio de la mayorfa. Por otra parte, impugnaba aspectos
de la politica gubernamental referidos al didlogo con la CGT de Ubaldini y algunos
criterios fijados en el Estatuto de los partidos, negandose ademis a rever los prin-
cipios adoptados en materia de obras sociales. Aunque la fuerza aérea adhiri6 rapi-
damente a la posicién del ejército en la recomposicién de la Junta, dejaba implicito
en un pronunciamiento su desacuerdo sobre la forma de negociar el pago de la deuda
externa, y que no se resignaria a ocupar un lugar destacado en el centro del poder.

Sin duda que uno de los factores que mds influyé en la reunificacién militar
fue la decisién del retiro del almirante Anaya, como igualmente contribuyd el rele-
vo de Lami Dozo. Conclufa, asi, la renovacién de la trilogia militar que gobernd el
pais durante la guerra. El alejamiento de quienes habian tenido la maxima respon-
sabilidad politica en la cuestién Malvinas operé como una condicién insalvable
para la reconstitucién de la Junta Militar.

Superada la crisis institucional, ;no se encontraba ahora el gobierno de Bignone,
apoyado por la totalidad de los cuarteles, en situacién de imponer ciertas condi-
ciones para la transicién democratica? ;No fue éste, tal vez, el elemento fundamental
contemplado en la recomposicién? Més adelante trataremos de dar cuenta de estos
interrogantes.

3. El Estatuto y la crisis econémica

+~ Antes de cumplir dos meses de gestion, el presidente Bignone promulga, en
una ceremonia publica, el Estatuto de los partidos politicos. El texto fue sanciona-

603. La Nacidn, 12/9/82. La Semana Politica.
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HUGO QUIROGA — EL DERRUMBE DEL SOBERANG MILITAR

do, antes de la reconstitucién de la Junta Militar, durante el gobierno del ejército.
Dos hechos trascendentes, la promulgacion del estatuto y el levantamiento de la
veda politica, acercaban la nueva administracién de facto al universo politico. La
esperada norma legal, reglamentaria del proceso de reorganizacién de las agru-
paciones, constituye un paso serio hacia el reencauzamiento democrético.

En el mensaje®™ de promulgacién del Estatuto, Bignone manifiesta que “el
gobierno tiene y ejerce en plenitud el poder necesario para cumplir en la mejor
forma con la misién recibida y toda la accién de ella derivada”. Un gobierno cata-
logado como débil, con el apoyo exclusivo del ejército y con la misién de liqui-
dar el Proceso, necesitaba reafirmarse.

Alentaba a los partidos, ante el inicio de un perfodo de intensificacién de la vida
politica, a desarrollar “confiadamente” su accién, como a toda la ciudadania a parti-
cipar superando las indiferencias. Al final de su discurso aspiraba a cerrar la era
militar en la Argentina cuando auguraba que serfa el tltimo presidente de facto:

“Mi mayor ambicidn, en este aspecto, es entregar en orden el
gobierno y el pafs al presidente constitucional que me suceda, y que
ese presidente constitucional que me suceda pueda despedir en m{
al ultimo presidente de facto de la historia y del futuro argentino”.

El estatuto coincidia en lineas generales con la ley sancionada en la época del
presidente Illia. En circulos politicos® se sostenfa que el dirigente demd&erata
progresista Martinez Raymonda habfa participado en la elaboracién del estatuto,
dada su fluida relacién con el general Carlos Cerdd, Subsecretario de Relaciones
Institucionales. Fue considerado como aceptable por la mayoria de los dirigentes
politicos, pues se establecieron condiciones abiertas para la actuacién de los parti-
dos. Uno de los puntos decisivos del proyecto, que fue modificado cuando se en-
contraba en la instancia presidencial, se refiere a los mecanismos de afiliacién. Al
disponer la reactualizacién completa de los padrones partidarios (para los nuevos
adherentes como para los afiliados existentes) impedfa congelar ¢l estado actual
de cosas en los partidos. Se facilitaba, de este modo, la renovacién de las agru-
paciones y no se favorecia la consolidacién de las actuales conducciones. Se acep-
taba, ademds, la posibilidad de concertar alianzas, posibilitando a las agrupaciones
menores la participacién en las decisiones nacionales.

Una de las promesas del discurso inaugural de Bignone fue la puesta en marcha
de una economia de produccién opuesta a la estructura especulativa que afect6

604. La Nacicn, 27/8/82.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

Jorge Wehbe sucede en el cargo a Dagnino Pastore, a propuesta del propio
ministro renunciante.®'® Wehbe fue presentado por la prensa como un critico de la
reforma financiera de 1977 y como un ministro de transicién por excelencia. Fue
secretario de hacienda de la Nacién en los dltimos dias del gobierno de Frondizi
y ministro de economia de la época de José Marfa Guido. Fue, finalmente, titular
de la llamada cartera de Hacienda y Finanzas en el gobierno del general Lanusse.
Un administrador ordenado al cual parecen recurrir los militares en los momen-
tos de transicién. Adherente a una concepcion liberal, aunque no monetarista orto-
doxa, resultaba un hombre aceptable para la dirigencia politica.

4. Los condicionamientos a la transicion democratica

Superada la crisis institucional del poder militar se empez6 a hablar con més
insistencia en la necesidad de la concertacién. El término, en el uso militar produ-
ce un cierto escozor en el universo politico. La transicién del autoritarismo a la
democracia no deja de ser un proceso incierto y cargado de dificultades. La pala-
bra “concertacién”, en el lenguaje militar, es sinénimo de condicionamiento y de
digitacion. Entre los militares que buscan el camino de las urnas prevalecen dos
grandes temas que no pueden estar ausentes de cualquier transaccién: la supera-
cidén de las secuelas dejadas por la lucha antisubversiva y la insercién de las Fuerzas
Armadas en el futuro régimen constitucional.

Con el levantamiento de la veda politica se inicia una etapa de preparacién de
la contienda electoral, que agita las aguas de una sociedad que ya no tolera mode-
los autoritarios de convivencia social. En actos y mitines se juzga la politica oficial
de seis afios de supresion de libertades, represion, estancamiento econdémico y
retroceso social. Los pedidos de investigacidn se incrementan en discursos y
manifestaciones. La reaccién del orden autoritario, dirigida a contener un proce-
so desbordante, no se hizo esperar. A fines de julio, el ministro del interior adver-
tia que la instalacion de la democracia “no podia transitarse por la via de actitudes
agraviantes, las acusaciones irresponsables ni de los intentos divisionistas. Quienes

asi responden no han entendido el sentido de la convocatoria, ni el deber que les

compete” *!!

Reston pide prudencia a una sociedad que habia permanecido callada duran-

610. Segiin otras fuentes, Bignone designa a Wehbe aconsejado por Krieger Vasena y sus amigos, los que
a su vez sospechan de Cavallo. “Las dos condiciones para el arreglo externo”, por Héctor Tomasini,
en El Economista, 3/9/82.

611. La Nacidn, 28/7/82.

Huco QuiroGa — EL DERRUMBE DEL SOBERANO MILITAR

te mucho tiempo. ;Era el momento para prevenciones?®'> ; Habia que extremar la
prudencia para evitar tensiones y salvar el recién iniciado proceso de transicién
democratica? ; No serfa que el régimen autoritario debia acostumbrarse a la ebulli-
cién de las ideas y de la libertad? Sin duda, que los canticos y consi mme simboli-
zaban una resistencia abierta a una orden que impuso una rigida censura durante
afos. Las manifestaciones populares se expresaban con entusiasmo y los diri-
gentes politicos sacaban sus réditos. La sociedad se polarizaba entre defensores
(una infima minorfa) y contradictores del régimen militar. La oposicién antidic-
tatorial ganaba fuerza y adeptos entre un piiblico cada vez mds participativo y
dispuesto a rechazar ética y politicamente al gobierno autoritario.

El discurso antidictatorial que gana los actos politicos sacude a la institucién
militar. El trénsito hacia la democracia parece ser desordenado e incontrolable por
el gobierno de facto, ante la falta de acuerdos que regulen el proceso de disolu-
cion del régimen autoritario. Es lo que reclaman sectores decisivos de las Fuerzas
Armadas: la definicion de las condiciones del traspaso del poder. La transicién
de 1972, bajo el gobierno de Lanusse, les ensefiaba que no podfa haber democra-
cia sin un compromiso inamovible antes de las elecciones.

En respuesta al “destape” politico, el jefe del ejército no tenia otra mira que el
propio frente interno al afirmar que la mayoria politica es “moderada”®"* Las tensio-
nes aumentaban cuando, desde los discursos mds intransigentes, se amenazaba
con la bandera de la investigacién de la violacién de los derechos humanos y de
la politica econémica de Martinez de Hoz.

Como no podia ser de otra manera, ante un gobierno débil y desorientado, una
situacion de inestabilidad enmarcaba el inicio del proceso de transicién demo-
cratica. Los rumores de golpes o “autogolpes” se sucedfan cotidianamente. La
disciplina militar se habia resquebrajado luego de la derrota de Malvinas, en todos
los niveles de la institucién. El general Ricardo Flouret fue arrestado y destituido
por haber formulado criticas a la conduccién de la guerra.®' Mientras el general
Nicolaides realizaba una “limpieza” en los cuadros medios e inferiores del ejér-
cito, la aerondutica pasaba a retiro a una docena de brigadieres, dejando el mando
del arma a su sector mas nacionalista. ;Cémo efectuar, en este contexto, un tran-
sito “ordenado” hacia la democracia? He ahi el problema fundamental del dltimo
tramo del régimen militar.

La idea de una tercera fuerza no habia desaparecido del imaginario autorita-
rio en el comienzo del proceso de transicién. La creacién de un tercer partido, de
centro derecha, segufa entusiasmando a las tradicionales figuras del conservado-

612. “Momentos para prevenciones”, por Rodolfo Pandolfi, en E! Economista, 30/7/82.
613. Clarin, 1/8/82.
614. Clarin, 26/8/82.

L

LI



=l

*78/0T/1Z ‘uo1oDN pT ua 012]dwIod 01%3) [2 3SBRA 179
"BONI[0d BUBWRS BT TR/OT/LT '0T9
"T8/6/0€ ‘UODN DT 619

"T8/6/6T UPIODN U7 "819

eroared owerqos [op owsIAouIul [ 'soonyjod sofa[ya1 9p i[e} BUN BIOUIPIAR anb
‘eureprrednniy e[ £ suouSig 2quoprsaid [2 91U UQIOEOIUNWOIUI BUN BAISSQO 25
‘s0A13a[qo sns uod uerdwno anb $ANUBZI[IGEISISIP SAUOISIIA SB[ P BUIIOUS 104
"BIOBOIJO
ns ap pepriqeqoid B A PepI[EUlj NS 9p OPHUSS [2 pnp Us usuod ‘seuoroeugndur
1250A01d IRJIAS Te ‘onb sore1ouas ue) uos eweISold [9p SOPIUSJUOD SOf A sOjuLr
-2aUT] SO |, 7861 OZIBW-Z8T 31qNId0 oporzad 1o vixed ouroiqos ap UQIdOE 9P
uerd un eqeussa1d pepLIoINE NS IPULIJEAI OPUBOSN] SUOUSIY 9p OUIRIQOS [
¢, UOTOBLIaOUO0D
e[ v 1e89[] vIpod 95 OWOD ueIqes sarelriw sof? ‘o1red eno 1od ‘0Iad "seuIaul
s1s11o sns 1od opeiganb £ ope[ste ‘Ope3aI3sIp USWISRI un 2p BIOULISIP UBQRIIO)
anb ‘sopnured sof e osrwoidwos un Jauoduwlt ugipod OU SEPRULIY SBZISN] SB] "BUD
-uaSre vonyjod pepIEal B U2 OYDIP OPO] BQRISA OU 019d "9/6] UL OpeInE)sul JejI[Iu
1opod [op jpuo1dIpUooU! 041124 U UL Tesuad eonfjod pepmudasur BUN ISed BIg
“eqeI[No0 Of ou A oFan[ ns eoey ‘ueqepanb o une onb sezIanj seseos? se[
109 ‘ourerioine 19pod T4 , ;sred [op o1mng 12 ered [eIlA UE] UQTISIND gUN B ouale as
~IE)S2TUEW 9P BLIGRY OPeSH [op OwsiuesIo o1fe sgul [2 onb resuad apand usms(e
oseor? ‘0 ‘a1uany e[ BqEIOLIANUI ‘{ ILIIIJA BIUN[ B] 0AMINSu0d s anb uered onb
ered?,, *,UOIODN T U0D eqeSOreIp onb Ieyrprur ejusnj BPRZLIOINE BUN 9P OJUSIUI
-esuad |2 ‘aired 1o 10d ‘BIF (SO[IALO §310303S SOJ UOD UOIDEIIAOUOD B SIIBII[IUL
so[ anua auan anb opryuss [ ‘ouls ‘sa [pn)? "[e10309[2 EPI[ES B[ B SOIUSTWEUOID
-IPUOD SOOISIPUS ap UQIOISOduUll B 9P BSPI B[ SOUSUT [B O OPBIAOUOD gyuoprsaxd un
3p ‘OLIBILIOINE USWISQI [op ONUSP ‘8Pl B BAEULITJE 35 JEI[IA BIUN[ B[ 9P uororsod
w0221 B] 07 ‘eonyjod UQIOISUERI] €] Q[GEISIUT 2 BYISIOUT SPW OWOd UBIqIorad [TATD
DEPAIO0S B[ 9P 9101038 SOSISAIP SO ‘BqezURAR Odw=an |2 onb Uo epIpaw B[ Ug
.'*"[RUOIOBN UOIOMOSUO) B[ 3P BIOLOSALI eroussia g syou oomun 1od suen anb ou
-TUIES UN SOUNUaSIE S1US IIUSAUOD 9P OUIS 22pod 13 102 181SUD.] 9p DIDAL 25 ON
“sodup.g 4200y 2421mb U 200y 0U 0UIF1GOS [7,, *SI[RIOID s010ed Iepualduwie O
sostmoxdurod 19nued oung[e Opou Us BOYIUSIS OU ‘9juaprsald [2 BULIE ‘SeIouIp
-10u100 Ie[10] ( ,"BIORIOOWIAP B eIed 01X21UOO UN IEPI[OSUOD 2P PBPISADAU B[ BA
-eIqNS ‘BI[ES US BPRIGO[eD ‘SRIOPRUISqOS 9p UQIUNAI B[ 9P BINSNE[O 9P OSIMOSIP NS Ud
auoudrg Eho.mow [e ‘o1unfuod oanerado un ejnsai anb o] ua ‘spndsap eIp un
‘ ‘auougig 9p OAL[aI [@
9]qEITARUT OWOD e109pa1d anb SaUOISIOA 2P B[O BUN SJUB JJUSPISAI [2 UL ZURTJUOD

e
B e~

NS BGRAOUDI | ‘OSOIOIJO OPIPUADSET UN 3P SPABI] B ‘o11019(2 [op 2Jof [0 2JUIINSIS

"TRI6/8T UOIDN DT 'LT9
"onsenu opeAeiqns z8/6/21 919
"TR/B/ET
‘DISTUOUCIT |7 ‘1OPURJ 0j]0poy Jod ‘, sope[ye s201dg] SO 9p BI0Y B ;OpnIed 18019] un eroey?, ‘19

2Ip [V "..29S anb oongrowsp sew 10d ‘0p14pd 0]0S un v DI2240ADS 0 21821a14d
anb ‘S2IUDUIPGOS P 421ODIDI OLISINU UD DPDU 420DY 3P SOU24qDY OU, b TeTaIse
ereJ , ,'U0ISSY [eISUSS [ BIOAP , BIORIOOWIP B] SP SAUOLOMNSUL O SOPOUI SO U0d
exed s2 ou erouspurosaid ensenu anb orerd apang),, “0sa001d [emIoe [2 UL TEIM OU
-101q08 [op Bonyjod erouspurosald ] eqRINSSE JOLILIUT [9p OXISTUTUI [F “TRII[TW [2
owoo [1A10 odures [2 01UE) TBURIAS P UQIOUAUI B[ UOD OSINOSIP [ ueurjer syed [ap
UQIDONPUOD [ 9p sa[qesuodsal SO ‘BpezI[eIsuss pepIinbuenur op ewIfo un ug
-OLIEILIOINE OpEISH 1op owreidns oues1Q [2 apIel Spw 090d
RIR1210U0D B “Sualpuad BQRISS UNE Bale] B7] "OpIonde [ap BZa[BINJBU B[ BJABPO]
OpTULAP BIqRY OU IejI[Il OuIelqos [o ‘a1quandas rerpawold [y {QIU28IaWS [IAID
1opod 1o £ reyru 1epod |2 20US UQIORLISOUOD B] 9P SASE( SB[ UO0S saren)? "SAIAID
$2I0J03S SO] U0D ‘[RI00S A BOTWQUOD? “BonI[od UOIDBIIZdUOD BUN 2P PEPISIVM P
uo ‘oyusureanerodwr ‘9ISISUT JEIIA] BIUN[ B *UOTOMIIISUODSI NS 9P 0J0€ [2 U
" SO[TAIO SEINJEPIPUED 2P JUSWRAISN[OX2
eIqey 95 Iseo onb e[ uo eonyod eIgjsouwne eun Jod sopInfyul ‘uoroelordioiul
e[[onbe opensiSe1 sOWEIPIGNY OU Z3A [8) ¢ 10p0d 3p SA[RATU SOUNS[e U OPBIPMIS?
105 2p opefep ey ou, ojue; of 10od anb £ ajuakene oxad ‘[IOLIP, $2 OpPEPIOdE AUAP
-1sa1d [op BwWa) 12 anb OLEIp 2153 B 194 OYOIP ISAqNY OU 0uL21q08 [2p ouvuoun/
01D UN 1S, ,, UOIODN DT 3P BOUJ[OJ BUBLIAS 7, SP OLIEIUSWOD [ BULILUOD
o[ unSas so[eIUSWERLINS SBIDJSA SEAISIO UL BPEIPIIS? B3 BIPT B 'OPEHIIUOD 1L
-1 21uaprsaid un op eINS[ B B OUIO} UL ‘486 9P BB SBW asre100k01d op zedeo
‘se0lseq SBIOUSPIOUIOd 2p ewerfoid un syusweorqnd eruodoid 1ssng OMOIY
(3 Tereuas 19 “serendod sopnred sof e Jopod 1op osedsen Te $a1U20TISI1 SEW SATE)
-I[TUI $210309S SO[ ® BQeIAINbUI SEPRUIIY SBZIAN] SB[ 9p [B10109[3 esowoid e
cjo'8LGT UR [qrUOZEI OIS BIqRY oSreque uis anb e[ ‘uprodo ap
odn a0 u Tesuad [P 1o Z8GT U 2nb BIPUSIUS ‘SAPIE[ODIN ‘012IRfe [oP relua
-UEpPURWIOD [2 ‘(B0 oprred un sel BUEPEPNID BIOUSSIIAUOD BUN 0SINOSIP 0OTWI
-o70d NS UL BINWRS? ‘0Z0(] TUIE' ‘BII9R BZIONJ B[ 9P AUSI[ES 9Jaf U2 juepurwlod [2
0juE) UF ‘Teuoroeu eony[od BpIA B[ US SoLEILoARW sopured SOT 9p erouetopuodaid
®] JeoIJIpOW UBISO[ OU BpIdInbzr onuad [2 £ BYOaIap 0NUSD [ ,sred 1op von
-1j0d pepiAnoe e[ op uoroezue[odiq ] uod 1aduror owo)? ‘reotpel oprred B A BISIU
-orod opnued [e 1opod op soroedss opuBIndsIp UBQENUNUOD ‘JOPEAISSUOD [2 OWIOD
‘eunuad1y e[ ue oyueredwr visiprrediq BUI)SIS [B SSIOLIAIXD sopnred soT "sere1xqy
sordroutid sO[ Jopuajep B BPRUNSIP ‘[EUOIOBU BIOUSPUSISEI) 9P ‘gonyjod uoroed
-nISE eun Op UQIOBULIOJ B U2 9JUSUIBASNU JASISUI ABILSOS]Y OIBA[Y [BO0] OUISU

AVLITIN ONVYZEOS T3d FEANYIEA 19 — vOOUINY 09NH

_OSID0U,, T30 OdNELL T
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encontrar una explicacién en la espera de las instrucciones de la Junta Militar sobre
la concertacién. Las agrupaciones politicas parecian estar mds atadas por los
problemas internos en un momento de recomposicién partidaria. ;Cémo comple-
tar, entonces, una ecuacion en torno a la cual se movilizara un debate nacional
sobre la concertacién? Para una franja de la dirigencia politica, entre la que se
contaba Bittel, la Iglesia aparecia como una instancia natural de conciliacion entre
civiles y militares. Quien mejor formula la idea de una reconciliacién, en la opinién
de la Iglesia, es Vicente Solano Lima. Por su parte, la interpartidaria avanza en la
misma direccidn al entrevistarse con el cardenal Juan Carlos Aramburu. El presi-
dente del Episcopado Argentino se mostraba dispuesto a “bendecir” una convo-
catoria de todos los sectores nacionales “para lograr un acuerdo sustancial para el
Estado democrético”, aunque advertia que “la iglesia no convoca pues su misién
es prestar servicios”.%

La mediacién eclesidstica solicitada por la dirigencia partidaria en un proce-
so de transicién incierta tendia a encontrar el garante de un compromiso entre civi-
les y militares. La Iglesia aparecia dispuesta a promover un entendimiento (a
bendecirlo no a convocarlo) entre las fuerzas nacionales. Hay una recurrente
tendencia de la clase politica, en la historia argentina, a apelar a la autoridad de la
Iglesia para encontrar las soluciones a los desgarramientos de la sociedad. La
gestién de la iglesia catélica pasaba a ser, en la estrategia partidaria, un camino vali-
do para la bisqueda de un acuerdo con el poder militar. Los limites de esa accién
estaban dados por la negativa de la Multipartidaria a negociar en los términos
‘propuestos por el gobierno militar.

"~ Finalmente, el 6rgano supremo del Estado autoritario anuncia, a mediados de
noviembre, los femas de la concertacion. En dos textos, el Mensaje de la Junta a
la Nacién y las Directivas al Poder Ejecutivo,® se define el sentido del compro-
miso entre civiles y militares y se fijan los puntos bdsicos de la transaccién que
allanard el camino a la salida constitucional. En el Mensaje, la Junta Militar propo-
ne a la concertacion como el mecanismo de mediacién adecuado para asegurar la
futura estabilidad politica de la Nacién. |

Se asignaba, asimismo, al poder ejecutivo nacional la responsabilidad de
instrumentar tal acuerdo con la dirigencia nacional, con el fin de lograr el resta-
blecimiento institucional. Para iniciar esa tarea la Junta Militar impartia las
Directivas necesarias para encontrar los puntos de coincidencias entre los sectores

involucrados.

622. La Nacidn, 9/11/82.
623. Ver ambos textos en La Nacién, 12/11/82. Los mismos fueron presentados en un mismo acto.

Los subrayados son nuestros.
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En las directivas al poder ejecutivo, la Junta sefialaba, con torpeza politica y
con mala forma, los temas en torno a los cuales girara la negociacién para el tras-
paso del poder. La lista no era exhaustiva y, entre otros puntos, se indicaban:

“Vigencia del estado de sitio, mecdnica y secuencia para el acto
eleccionario y para la entrega del poder (Ley y cronograma electo-
ral); lucha contra el terrorismo,; desaparecidos; plan econémico;
deuda externa; Yacirets; presupuesto 1984; ley 22.105 (Asociaciones
Gremiales de Trabajadores); conflicto Malvinas; diferendo austral
(Beagle); investigacion de ilicitos; estabilidad de la justicia; presen-
cia constitucional de las Fuerzas Armadas en el préximo gobierno
nacional”.

De los temas subrayados por nosotros como los més importantes, hay uno que
quizds aparece como el mds diffcil en la negociacién: la no revisién de lo actua-
do por las Fuerzas Armadas en la lucha contra la subversién. De la negativa de la
clase politica a acordar sobre este tema nacerd unos meses més tarde la ley de

“autoamnistia”, proclamada por el propio gobierno militar.

En una primera valoracién algunos observadores politicos sefialan, por lo
menos, la falta de oportunidad®* que demuestra la Junta Militar para iniciar las
negociaciones. El mejor momento habifa pasado: las relaciones de fuerza le eran
desfavorables. Se exigia ahora a los partidos politicos —en la etapa de descom-
posicién del régimen autoritario— una definicién piblica, entre otros temas, sobre
la responsabilidad por la lucha contra la subversién. La reaccién de la oposi-
cioén politica frustra toda posibilidad de entendimiento entre civiles y militares
en torno a los temas planteados. Los partidos se negaban, pues, a recibir un poder
condicionado.

5. El rechazo a la concertacién

)

Tal vez el punto més alto de presién ejercido por el régimen militar sobre los
partidos lo constituy6 el anuncio de las pautas para la concertacién. Estas fueron
explicitamente rechazadas por la dirigencia opositora. Impulsando las bases de la
concertacion los militares proponian negociar la democracia, dejando escaso
margen de maniobra a las agrupaciones. Postulaban, pues, la negociacion de la
transferencia del poder, obligando a las fuerzas civiles a aceptar las bases de un

624. “El sentido de la oportunidad”, por Rodolfo Pandolfi, en EI Economista, 12/11/82.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

su vez, no es el producto de una negociacién clara o de una pautada autodisolucién
del autoritarismo”. )

Desde una visién similar, Edgardo Catterber sostiene que “...la transicién
argentina oscild entre una ruptura total con el régimen anterior y una cierta conti-

" nuidad”.*** Y un poco mis adelante agrega que: ““...la transicién argentina cons-
tituye un hibrido, donde si bien no hubo una continuidad legal con el régimen
anterior tampoco existié un corte abrupto con el mismo”.

En verdad, la instauracién de la democracia no es el resultado de la “toma de
la Bastilla” o de una revolucion. El retiro casi desordenado de los militares a los
cuarteles no significa la desmilitarizacién del poder. El derrumbe del orden auto-
ritario es el resultado de su propia ineptitud politica antes que el producto del
acoso sufrido por las movilizaciones sociales. Al no establecerse un acuerdo expli-
cito o implicito, la transicién democratica es conducida unilateralmente por las
Fuerzas Armadas hasta el momento del traspaso del poder al gobierno elegido por
sufragio popular. Los partidos no negociaban con el régimen de facto la salida
electoral, pero tampoco tenfan la iniciativa y la voluntad de conformar una alian-
za antiautoritaria que fuera precipitando los pasos de su cafda.

El régimen militar argentino se derrumba, entonces, (luego de Malvinas) en
medio de una profunda crisis interna, desgastado y deteriorado por la accién de
seis afios de gobierno. Al fracaso politico y econdmico se agrega la derrota mili-
tar, Unica esfera de su exclusiva competencia. Los partidos opositores pueden, por
esas circunstancias, escapar a la concertacién que reclamaban las Fuerzas Armadas
a mediados de noviembre de 1982.

En esas condiciones, pues, ¢l traspaso del poder del autoritarismo a la demo-
cracia se hard mediante un proceso de transicién no pactado, sin que ello signifi-

| que el derrumbe total del antiguo régimen.

Apenas conocidas las pautas de la concertacién numerosos dirigentes politicos
expresan su disconformidad, la Multipartidaria formula un rechazo orgénico por
considerarla extrafia a la Constitucién Nacional y condicionante del futuro gobier-
no constitucional, cinco dias mds tarde. Al mismo tiempo informa la decisién de
poner en marcha una movilizacién nacional con todos los sectores, a realizarse el
16 de diciembre, con motivo del aniversario de la propuesta del nucleamiento.

En un breve comunicado la convergencia resuelve:

“I. Rechazar el intento de ‘concertacién’ que trata de imponer

el régimen gobernante por ser extrafia a la Constitucién Nacional y
oos&ﬂosmbﬁnaogaiaomoEaBo&mmu.aowoﬁogcozo:.ab

630. Los argentinos frente a la politica, Op. cit. p. 19.
631. Clarin, 17/11/82. Subrayado nuestro.

(V5]
W)
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Huco QUIROGA — EL DERRUMBE DEL SOBERANO MILITAR

¢Por qué fracasa la concertacién? ; Podrian haber asumido otra actitud los diri-
gentes politicos? ;Se podria transar piblicamente los ilicitos econémicos y las
atrocidades cometidas por la violacién de los derechos humanos? La ¥gspuesta no
podia ser otra. El torpe manejo del gobierno militar para dar solucién a los conflic-
tos generados en estos afios ahonda ain mds su desprestigio. La dirigencia toma
distancia de la propuesta y sefiala el inico marco posible de resolucién de esos
conflictos: la Constitucién Nacional.

De esta manera, el gobierno militar cede la iniciativa®® que en parte habia recu-
perado desde la finalizacién del conflicto de Malvinas. Al tomar distancia en esas
circunstancias, el nucleamiento multipartidario sabe que define un perfil alterna-
tivo. Reprueba totalmente las formas y el método empleado y objeta parcialmen-
te el contenido de los quince temas presentados. Sobre algunos de ellos, las fuerzas
politicas no se hubieran cerrado a discutir sus puntos de vista, pero en otro contex-
to y en otras condiciones y jamds como una imposicién unilateral.

Las Fuerzas Armadas no ocultan la decepcién y el desagrado que les produ-
cia la negativa a aceptar aquellas directivas que significaban su absolucién. El
fracaso de la concertacidn les demandard un cambio de estrategia y una modifi-
cacidn en el tenor de las exigencias. Cuando en marzo de 1983 definen el crono-
grama electoral dejan un tiempo més que prudencial entre la fecha de las elecciones
y la entrega del poder, que fue interpretado como la apertura de una nueva fase
de negociacion que se entablarfa con el candidato que resultase electo.

Las diferencias entre las partes dio lugar a un polémico didlogo cuando se hablé
de las “culpas concurrentes”. Los politicos en su descargo reprochaban al poder
militar la falta de gestos de reconciliacién, que ellos s habfan demostrado en diver-
sas oportunidades. El papel de mediacién de la iglesia se estrechaba ante la inter-
pretacion de una dirigencia que estimaba que el didlogo se agotaba por la falta de
respuesta del gobierno. Las gestiones de reconciliacién no podian sortear las sospe-
chas mutuas que se habian instalado en una sociedad que aceptaba como adver-
sarios a civiles y militares. ;Cémo concertar sin una base minima de confianza?

Mientras la dirigencia sindical concretaba, el 6 de diciembre, con éxito un paro
a nivel nacional, que unia a las dos CGT, la dirigencia politica opositora discutia
la viabilidad de la marcha civica del dia 16. Un proceso de transicién conducido
unilateralmente por los protagonistas del régimen militar se encontraba con la
reaccién de una renacida y activa sociedad civil. Aunque en este campo los “blan-
dos” de la Multipartidaria mostraban sus aprensiones y falta de decisién. Carlos
Contin, por ejemplo, desautorizaba la declaracién de adhesién a la huelga nacio-
nal lanzada por ese organismo.*** La oposicién a la marcha fue defendida por un

632. “La iniciativa cambié de mano”, El Economista, 19/11/82.
33. La Nacién, 7/12/82.

(O8]
(O8]
(8]



vy
o
o

019]dWwo0 01X, “TY/TI/LT UGN T “Ep9
“TYITI/ET ‘UHDID "THY
"ZY/T1/0T ‘DISTuOUODT |3 U3 ‘GIOpUEd 03]0poy 10d ‘, 0uxa1qos jap pepumirodout B 149

"TeUOIdEN BINIOd "T/TT/TT UPPPN DT "019

:UOS SB[ ‘TRUOIORU pepIun
e[ £ uoroeIIouosal ey ered ugroeqinired op J0J9B] UN OWIOD UBDIQN O] A TBIITWI
uowiSal [e uBZLIA1OEIRD anb | souorIsend 0ouId,, SB[ BI[BSAI SJUIIBIRIPIUIU]

. [pepI[iqesuodsal B}0aIIp NS 2p S2 UQIONJos BAND sewajqoid
SOARIS S[OPUPLIJSURI) O OUUSINUIIUOD P SOIUIUWD]D 2]OPUDILASUT
£9S BA ‘[RUOIOMITISUOD OUISIQOS OININJ [B SOIUINUDUOIIIPUOI 13U
~oduir us aproural ‘otrenuod 12 1od ‘A voriqnday B[ IeTRISUISI 2D SaU
-0IOUSIUI SBIB[O B[OASI OU IBJITUI BINPEIOIP B] ‘01X01UOD 252 U,

(IRl uswWISol B BISASS BOTILID BUN 2ULNU0D onb
£5o0IISWNOOP UN ‘0WIRIqOS e ou £ ‘esuaid ef e e3anus euepnrednnA f ¢, JBUOIOBN
TOIoNISu0dY B A eroeidowa(J e 1od 0]qend [P BYDIBA],, B SP BIP OWSTW [

‘[erousprsaid o1epIpURS 2 JMILIIP 2p 032[q0 [2 WOD SBUIAIUT Seyon| serodse ud
ueneqap as soprred SOs9 BYOIBUI B 9p OJUSWIOW [V TBI0309[2 eroualedwios epnl
BUN US SOPBIUSIIUS ULIeIsa sew odwen 0d0d us anb ‘souejuolew sopnred sop
SO[ op sa1uaSLIp SO[ ® ‘SON0 21U ‘efunal onb errepnredisiur B1oUSPIOUIOD BUN SD
uorsaidxa e ony ‘aured e1no 104 "0onjjod UOPIO 0ASNU UN dP UQIONINISUOD B] BIUSI[E
A eInpe3oIp e[ op Uy [ BUrR[OaI ‘s0o1]qnd soroedsa sO] OpUBUERS ‘SA[BIOOS A SOOT
-170d $210303S 9p BLILITUN UQIORIIUIOUOD BU[) “TEIIIW 052001d [2 BIJUOD BYIN[ B[ US
r1oj1sodo eonyjod B[ op [RIULUIEpUN] 0ITY UN anJ eLrepniedn[njAl B ap 0108 [§

2o «PEPUMbZaW J0d,, Sau01003° op BY29J uapid soonyjod sopnred sof enb eunge os
anb e[ U2 JOLIAIUT [P ONSTUTUI [9P SSUOIORIR[OAP SB[ UOIATY SIOT[] SOUSW ON] |4, SO
-OABJUSND SAISLI,, OWOD SOONI[0d SOT B SAIUE SBIP SOUNS[e JeZLI9JorIed [e SAIelI[TW A
SS[IAID 9IJUS BIWIOJOJIP B[ BQBNJUADE ‘OPEno2peur @ ouniodour sousuw opuend ‘000
-170d 0sINOSIp Un UL Y epeSug B[ 9p 9)JUBPUBWIOD ‘USR[[OYOS 0113Q[V [BISUSS [3
‘aiusweotfopered , SAUOIIO2 Sewrxoid sef & SEISIA UOD SOJRIOUOD SBUWIR) JepIoge
v1oye gruodoid ‘saouajue sepepruniiodo se[ ap [H21S9 0ZI9NJsa [ 21Uy ‘sopnred
SOJ SOPO] B OPUBJOAUOD [eULIO] 0F0oreIp 2p edeie BA9NU BUN BqRABSUR OUIRIqOS [H
(eueprredn[njA B[ 9p BYOIEW B[ 9P A UQIOBI=20U0D B] 3p seined SB[ 9p 0ZBY0a1 [9p
o8on] sareN[Iul A SI[IATO anjud oSoeIp [2 Jepnueal erpod os aseq gnb 21qog?

~ 'sojund sorsurtd sop sof ue opo} 21qos ‘pepiandaoal
BUSNQ OPROUOIUD I9qRY B1oI0 BIS[SI B "So[BLIR[ES SBIOfW op S9ARD B (01905 U010
-DAJIS D] ADNUSID AP BISUBW B[ JedSNq 2gap oS anb op oura1qos [e 190u9AU0)) *¢

MVLITIA ONV¥I90S 19ad 39AN¥¥aa 19 — voodIng) 0onH

PEE

‘T8/TT/BT "6E9
‘USp10Sap |2
euepiednnu e] ap soongjod sof & uapio [2 BqeoyTuSIs rerIu ou1e1qos [2 anb epIng BULIO] U2 OPUAN
-SISUT ‘SOIUAPIOUI SO] 21qOS 00118 [eLIOJEW 2UBPUNGE UOISIP SOI13)[0d SOIDE 21qOS UEULIOJUT BOUNU
1520 0 EOUNU 9N UQISIAS]3) 9P SI[EUED ‘SAIUIPIOUT SO] SOPLINSO 3P SEI0Y T Serowrud se| ayueinp anb
(Z8/Z1/4C ‘Disnuouoss 17) , ueredaid as S9IUIIPUAIUOD SO, O[NOJUE NS UL EIUSUIOO YIOPUEJ OFOPOY ‘BE9
"T8/TT/81 UHDID "LEY
"T8/TT/LT WD) "9E9
“10fow vy 195 apand ‘seuosiad Q08 ‘Uo19DN PT 10d EPEP E] OWOD AuEsipmba
RIJTS BUN ZA [B], "21Uany B[ UNSs ‘000"0ST EISeY 000'ST 3P UBLIEA BIDUSLINOUOD B 3P SAUOIDBUMSS SB] "CEQ
“Z9/71/01 ‘Pistuouooy j7 ua ‘opued oJjopoy lod ¢ 0u1s1qos [ap peprunuodout €Y, pE9

“ajuany e Broop , euopiad as anb opeoad o 192
-ouo? urs reuopiad apand S ON),, "SOPHAUWOI SOSIVXS SO SP OJUSIUIIOOUOIAI UNT[E
op 25Bq B[ 21Q0S Sopaipdpsap so] ap rwa[qold [e ugronjos Bun JENUuoduy ‘g
“IRJI[IW U] [@ OPUBII[IGSP JBNUNUOD OU BIed ‘SEPRULlY SBZIang
se] © sanbeie A spopL0 sns uaizpow anb ered sooniod sof B 130USAUOD) |

:a1qesuad

-sTpuI $2 offe eIed 01500 IAMNDEND B SOIOMLIOD SO B IBZA[[ 2qap s anb apuenud
e159731 B[ :0pedooside [op [enIoE OjusTWEsUAd [2 SWNSAI ° SI[qRIJUOD sajuany,,
U BPIS002I UQIOBULIOUT B] U0D OPIANIB 3P ( ‘UOIODN DT 3P dnfjod UWas B] 3p
BISLIEJUSWOD [ "UQIORITIOU0DI 9P OIOTAILS,, NS U0 sisiad e1sa[31 e ‘BISIA[0F
epueSedoid op £ Iejrur owIa1qos [e uproeqoIdal 9p TeUuoIdOWS BUIND UN U
acoU010820401d p ued un owrod eroarede anb of € ojuoweueRIAT BIpUOdsal ou
-101908 o ¢ ,21dWATs ap $2I0pEO0A0Id,, SOT 3P 0Ixa3a1d [ OA[ES ‘SOS20NS SO 2P ZBIOA
£ ayuatoryns uotoeordxa BUN UIS °, SPIOPEI0A0Id SOIUSWIS[S P SUOIIJE SE[ A BOT)
-pIDOWAP UQIOBO0A NS JEULITJBAI B 0JOR [ UOISIPNOE SAUAIND 9p ©10npuod ey 21U
UQIOUTISIP BIB[D BUN,, OPUALOI[QEIS? ‘BIOpRqINIIad UQIOOE B op BpISmbzl op SEISIA
-noe so[ © eziiqesuodsar auoustg uapisaid [2 [EIDJO OPEOIUNWOD UN UF
 Jeuororu uoIoonI
-SU02a1 B[ J0d BIDRIOOWAP B 9P BYOIEW B[, QUIUI[ND ‘Sousfouirior] sased ‘seaipad
‘SEPLLIOD 9p OIPAW U2 ‘SOPTULIAP A SOPLISY SOSOIAWNU £ 01I9NUI JUBISTUBT
un . ‘SOIGINISIP SIABIS UOD) "OLIBILIONNE O[J10 [9P LI [ Jewe[dal ered soueiqe
soroedsa so[ © uauresugjuodsa ueqeiodioout as anb ugroejqod e[ op soluaWSS
op osynduit [2 10d ‘sa10peZIURSIO SO 3P SO[NO[ED SO[ Opueladns ‘2IqUISIOIP
op 97 1@ 9zI[EaI oS ,0[qend [op BYOIBJA],, ELIRUIPMINNW BUN ‘AJUSW[RUL]
"PUIOUQINE BIOUBW 9P
sopeziuesio ‘e1s2101d ap £ eyony ap soorqnd sooedsa sazofew ayuaureatsarSord
opueisinbuoo Bqr sOLIBILIOINE SOZE] SO[ 3P BqRISq[ 98 anb pepaloos eu[)
+eo 21qBIOTUODUT ASEINSI
eursTi 2] anb op soso1owe) sa[eoIpel £ sestuolad saue3LIp op djuenodwr orewnu

. 0S3D0¥d,, T30 OJWEILL 19



EL TIEMPO DEL “PROCESO”

“1. Una insistente ambigiiedad en torno al proceso de normalizacidn

institucional.
2. Una actitud esquiva ante la necesidad de una franca solucién a la cuestién

de los desaparecidos.

3. La trama de compromisos existentes en la alta cipula militar se manifiesta
en la demora en esclarecer las cuestiones relacionadas con la guerra de Malvinas.

4. La ratificacidn, otra vez, de una politica econémico-social que ha sido
rechazada de un modo contundente por todo el pais.

5. La negacidn sistemadtica de los derechos sindicales que otorga nuestra

constitucién”.

En medio de un tono severo, se reclama de manera concreta un calendario
preciso para la normalizacién definitiva del pafs, que determine “la transferencia
del poder a las autoridades que resulten electas no mds alld del 12 de octubre
de 19837

En un clima explosivo de manifestaciones piiblicas y abiertas en actos, miti-
nes, publicaciones y medios de comunicacidn, la Junta Militar exige prudencia y
se muestra amenazante ante lo que considera una campaiia generalizada de agra-
vios contra las Fuerzas Armadas. En un documento® del mes de febrero de 1983
se alude a “una campafia destinada a,desprestigiar” a la institucidn, “que apela a
las emociones mds que al razonamiento”, afectando al conjunto del organismo.
En consecuencia, “las declaraciones atribuidas a personalidades politicas y publi-
caciones de algunos medios de comunicacidn social lejos de facilitar el deseado
reencuentro nacional... ahondan antinomias e interfieren con la institucionaliza-
cion del pais”.

El enfrentamiento entre civiles y militares es una constante desde 1930 en la
politica argentina, que los integra como aliados/adversarios. ;Cémo desmilitari-
zar la sociedad y el Estado? ;Cémo lograr que las Fuerzas Armadas conserven
tinicamente una insercién profesional dentro de la democracia, subordinadas al
poder civil? Este es el gran dilema que se le plantear4 al gobierno constitucional
surgido de las elecciones de 1983. El alcance de la militarizacién de una sociedad
no puede ser comprendido sin que se determine el grado de “pretorianizacién” de
su sistema politico y sin que se defina los rasgos autoritarios de su cultura politi-
ca. No es posible la separacién entre cultura politica y régimen politico.

La mayorfa de la dirigencia politica de oposicién, como surge de la lectura de
sus declaraciones individuales o de los documentos de la Multipartidaria, enfo-
caba el problema del surgimiento del autoritarismo, o de la militarizacién de la
sociedad, desde una interpretacién diferente, casi simplista y unilateral: a partir

644. La Nacion, 11/2/83. Subrayado nuestro.
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de la naturaleza de las alianzas. En verdad no puede reducirse a una sola causa la
explicacion del fenémeno autoritario. Mas que pensar en determinantes univocos
hay que pensar en una trama compleja de relaciones entre Estado, sociedad, régi-
men politico, cultura politica. El origen del autoritarismo obedece a motivacio-
nes profundas que se inscriben en la conflictualidad de la sociedad argentina. Por
otra parte, hay que reconocer que los regimenes militares tienen su propia légica.
En aquella corriente de interpretacién se encontraban, por ejemplo, en marzo de
1983 dos importantes lideres politicos: Ral Alfonsin®® y Antonio Cafiero.5 El
primero habla de una alianza de la oligarquia con las Fuerzas Armadas, y el segun-
do, de una utilizacién reiterativa de las Fuerzas Armadas por una minoria, como
brazo politico de experimentos restauradores.

La democracia posprocecista ha posibilitado un cambio notable en la compren-
sién del fenémeno autoritario por parte de la clase politica, la que ha demostrado
un apego y una voluntad de defensa de las instituciones pocas veces conocida.
Los ciudadanos han experimentado, mds alld de sus diferencias con el gobierno,
una marcada lealtad al Estado democrético. Las sucesivas crisis (Semana Santa,
Monte Caseros, Villa Martelli, La Tablada) por las que iba a atravesar la demo-
cracia —incluida la grave crisis econémica— no darfa lugar a una oposicién desle-
al al sistemna. El comportamiento es significativo, porque representa una ruptura
con una tradicién politica de falta de lealtad de los partidos, imputable también a
la mayoria de los ciudadanos que ante el fracaso de un gobierno civil apelaron a
férmulas alternativas de legitimidad en la dominacién militar, Una cultura politica
con rasgos autoritarios ha comenzado a cambiar.

6. La concertacion de los 90 dias

.= En el dltimo dia de febrero, el presidente Bignone confirmaba oficialmente®’

el llamado a elecciones para el dia 30 de octubre y anunciaba el traspaso del poder
mmwm el dia 30 de enero de 1984. El anuncio es de gran trascendencia para cualquier
pais que se encuentra sumergido en un orden autoritario. En la Argentina, el hecho
no deja de ser importante y viene a corroborar adelantos anteriores. El efecto social
1o es mayor porque se duda de las intenciones gubernamentales. Sin embargo, los
partidos fueron mmamnao el centro del escenario nacional y se preparaban para la
contienda electoral.

645. “Modelar la democracia argentina con un movimiento democrético mayoritario, popular y reformista”,
en Estrategia, N° 73-74, Buenos Aires, 1983.

646. “Reflexiones sobre la crisis argentina”, en Estrategia, N° 73-74, Op. cit.

647. Clarin, 1/3/90.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

lo que la reforma de la ley sindical y la ley de obras sociales parecian entrar en un
compds de espera.

La Junta Militar con un “documento final”**sobre la lucha antisubversiva
pretende poner fin al capitulo mds doloroso del Proceso de Reorganizacién
Nacional, para eludir las responsabilidades que emanan de las atrocidades come-
tidas por las Fuerzas Armadas. Dice el texto: “Las Fuerzas Armadas, por inter-
medio de la Junta Militar, asumen la cuota de responsabilidad histérica que les
compete en el planeamiento y ejecucién de las ideas en las que no se agotan las
responsabilidades que frente a la Republica pudieran corresponder a otros esta-
mentos, sectores o0 instituciones”.

El documento —que constituye, segtin la Junta, todo el material que se dispo-
ne para el conocimiento de la ciudadania— recuerda que el gobierno constitu-
cional de 1973 ordend por decreto 261 del 5 de febrero de 1975 el aniquilamiento
de la guerrilla tucumana y después, por decreto 2772, del 6 de octubre, se exten-
di6 las operaciones a todo el pafs. Sefiala que la naturaleza de la guerra obligé a
procedimientos inéditos y que en ese marco se cometieron errores: “las caracte-
risticas de la accién terrorista obligaron a adoptar procedimientos inéditos de
lucha”. Accién que en definitiva no deja de constituir un “acto de servicio”.

La extensa®* declaracién concluye con cinco puntos que resumen el pensa-
miento de las Fuerzas Armadas en este grave problema, pretendiendo clausurar
el tema de las responsabilidades frente a una sociedad que buscaba reconstruir un
nuevo orden politico en base a principios éticos:

“Por todo lo expuesto la Junta Militar declara:

1. Que la informacién y las explicaciones proporcionadas en este
documento es todo cuanto las Fuerzas Armadas disponen para dar
a conocer a la Nacidn, sobre los resultados y consecuencias de la
guerra contra la subversion y el terrorismo.

2. Que en este marco de referencia, no deseado por las Fuerzas
Armadas, y al que fueron impelidas para defender ¢l sistema de vida
nacional, unicamente el juicio histérico podrd determinar con exac-

' titud a quién corresponde la responsabilidad directa de métodos
injustos o muertes inocentes.

653. La Nacion, 29/4/83, publica el texto completo. Subrayado nuestro.
654. El texto se divide en una Introduccién y cuatro capitulos: 1) Los hechos, 2) los principios, 3) las secue-

las del conflicto y 4) consideraciones finales.
No obstante la extensién es sumamente significativa la exclusién en el informe de toda referencia a

las Tres A como grupo terrorista.
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3. Que el accionar de los integrantes de las Fuerzas Armadas rela-
cionadas con la guerra librada, constituyeron actos de servicio.

4. Que las Fuerzas Armadas actuaron y lo hardn todeavez que
sea necesario en cumplimiento de un mandato emergente del gobier-
no nacional, aprovechando toda experiencia recogida en esta circuns-
tancia dolorosa de la vida nacional.

5. Que las Fuerzas Armadas someten ante el pueblo y el juicio
de la historia estas decisiones, que traducen una actitud que tuvo por
meta defender el bien comiin, identificado en esa instancia con la
supervivencia de la comunidad, y cuyo contenido asumen con el
dolor auténtico de cristianos que reconocen errores que pudieron
haberse cometido en cumplimiento de la misién asignada”.

En la amplia repercusi6n del documento predominan las manifestaciones de
disconformidad. El pronunciamiento de la iglesia reconoce aspectos positivos,
pero lo califica de “insuficiente”.** Tal vez la manifestacién més importante provi-
no de la marcha de los derechos humanos en repudio al informe oficial.®

La denuncia de Raiil Alfonsin de la existencia de un pacto militar-sindical, fue
precedida por formales declaraciones del jefe del ejército,®” general Nicolaides
y del titular de la Armada ,** almirante Franco, en el sentido de que jams volve-
rian a derrocar a un gobierno constitucional. ;Tal declaracién de fe democrética
o profesional es suficiente para garantizar la estabilidad del sistema? O al menos,
contribuyen a reforzar la idea de que la transicién democritica es irreversible?
El tiempo demostrar el grado de desmilitarizacién que alcanza la sociedad argen-
tina, lo que no depender4 de los actores militares.

La polémica sobre el acuerdo corporativo se convierte en uno de los temas
trascendentales de la politica argentina, absorbiendo la atencién nacional en la
tltima semana de abril y en el mes de mayo. Las declaraciones del dirigente radi-
cal conmueven a la estructura del ejército™ y repercute fuertemente en el partido
Justicialista y en la Multipartidaria. Se denuncia el entendimiento entre un sector
del ejército y un sector del peronismo. Los nombres aportados por Alfonsin son:
los generales Cristino Nicolaides, Jorge Sudrez Nelson, Juan Carlos Trimarco y
el sector sindical liderado por Lorenzo Miguel. Las conversaciones mantenidas®®

655. Clarin, 6/5/83.

656. Clarin, 21/5/83. Las cifras de los manifestantes oscilan segtin la fuente, pero la cifra equidistante puede
alcanzar el nimero de 50.000 personas.

657. La Nacién, 21/4/83.

658. Ambito Financiero, 4/3/83.

659. “Los generales y los radicales”, por Rodolfo Pandolfi, E! Economista, 20/4/83.

660. Véase “La denuncia de Alfonsin. Se conmueve el tablero gremial”, por Luis Somine, en
El economista, 29/4/83.
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EL TIEMPO DEL “PROCESQ”

en los dltimos meses entre jefes del ejéreito y los dirigentes enrolados en la 62
organizaciones peronistas, toman “estado piiblico en forma abrupta” a partir de
las manifestaciones de Alfonsin.

Entre los desmentidos de los sectores involucrados y las acusaciones reci-
procas transcurre buena parte de una discusién que deja un saldo politico consi-
derable al precandidato radical. ;Cudl fue la estrategia de Alfonsin? Quebrar la
connivencia entre un segmento del ejército y una franja del peronismo, apoyan-
dose en los reparos®™' que oponian, por distintos motivos, a un acuerdo militar-
sindical, la fuerza aérea, la armada y buena parte del ejército. Asimismo, la denuncia
era bien recibida en una franja importante de la sociedad proclive a rechazar
un esquema corporativo que, en definitiva, conspiraria contra la transicion
democriética.

Cuando ain no habia desaparecido del universo politico los efectos del impac-
to que produjo el asesinato del dirigente del peronismo revolucionario Eduardo
Cambiasso y Eduardo Pereyra Rossi,*” se conoci6 la decision del restablecimiento
del derecho de huelga® y la sancién de la ley electoral (n° 22.838).°* Esta dltima
era uno de los instrumentos legales mds esperados por la clase politica en la
medida en que posibilita la estructuracién del sistema de partidos v\ permite la
efectiva normalizacién constitucional.

La ley electoral (que convalida sin reformas el proyecto aprobado previamente
por la junta militar) establece, ajustdndose a la Constitucién Nacional, la eleccién
indirecta del presidente y vice de la Nacidn: la eleccién de dos senadores por distri-
to; la adopcién del sistema de representacién proporcional D’Hont con un limite
del 3% del padrén electoral para la obtencién de cargos.

El mes de junio es uno de los més convulsionados de la transicién por las
versiones golpistas,*’ las declaraciones del jefe de policia de Buenos Aires acusa-
do de la muerte de Cambiasso y Pereyra Rossi, y los rumores de la presencia en
el pais de los dirigentes montoneros Firmenich y Vaca Narvaja. Mientras la revis-
ta La Semana publicaba un adelanto del libro de Ramén Camps El poder en la
sombra, el general Nicolaides®® afirmaba que de comprobarse la presencia de
los dirigentes montoneros en la Argentina se estarfa ratificando los indicios de

661. *“;Hacia una polarizacién? Se encrespan las aguas politicas”, en El Economista, 6/5/83.

662. Con la muerte de Cambiaso se perseguia descabezar el movimiento politico legal de la Organizacién
Montoneros. Ambos fueron secuestrados en Rosario y posteriormente fusilados, La Voz, 15/5/83.
La UCR y el PJ. interpretaron que esas muertes intentaban desembozadamente obstaculizar el cami-
no hacia las elecciones, La Nacidn, 22/5/83. La Semana Politica.

663. La Nacion, 4/6/83.

664. La Prensa, 24/6/83.

665. “Golpistas: ¢la tltima chance?”, por Rodolfo Pandolfi, en El Economista, 1/7/83.

666. La Nacidn, 3/6/83.

[9%)
.Y
[

HuGo QuiroGa — EL DERRUMBE DEL SOBERANO MILITAR

reactivacién de la ideologfa subversiva. En tal caso las Fuerzas Armadas esta-
rian preparadas para impedir cualquier amago de perturbacién del proceso de
institucionalizacion.

Mis explosivas y provocativas fueron las declaraciones del general Fernando
Verplaetsen respondiendo a las acusaciones de los fusilamientos de Rosario: “nos
acusan de falsear los hechos. Yo digo que no hay didlogo posible, ni armisticio,
ni alto el fuego, ni pacto entre caballeros, ni arrepentimiento posible, ni izamien-
to de bandera blanca”. Su ofensiva trasponia las fronteras de la “lucha contra la
subversion” para alcanzar el terreno de la democracia: “No vamos a aceptar la
polémica barata de los vendedores de palabras, ni vamos a entrar en el deplora-
ble juego de los comerciantes de la politica”. El régimen autoritario habia halla-
do un digno sucesor del general Camps al frente de la policia bonaerense.

Dentro de ese clima puede explicarse el discurso, no anunciado, del presiden-
te de la Nacién. Bignone®’ reafirmaba la decisién del gobierno de institucionali-
zar el pais en los plazos previstos y advertia que en ningtin caso se toleraria o
permitiria que el resultado de la lucha antisubversiva “sea negado, ni que cual-
quier aspecto de su tramite sea empleado para alentar nuevamente la violencia”.
Para sefialar, luego, los inconvenientes que podia tener la transicién democrética:
“No faltardn los inconvenientes ni obstdculos en el camino que nos resta transi-
tar. Buena parte de esos inconvenientes y obsticulos pueden surgir como resabios
de un capitulo dramdtico de nuestra historia reciente: la guerra librada contra la
subversién y el terror organizado”.

El 13 de julio de 1983 el poder ejecutivo daba a conocer el texto de la ley
22.847 de convocatoria a elecciones generales de autoridades nacionales, provin-
ciales y municipales para el 30 de octubre y el 14 de julio la Junta Militar deroga-
ba los decretos que prohibian las actividades gremiales y politicas. La esperanza
de los argentinos se acercaba a las horas decisivas.

El “nudo gordiano de la politica argentina*® que nadie se atrevia a cortar pasa-
ba por la “negacidn del olvido”. El grueso de la oposicién politica exigfa la respon-
sabilidad judicial por los crimenes cometidos durante la “guerra sucia” contra la
subversién. La elaboracién de una ley de olvido habia dividido nuevamente al
campo militar. Los halcones, de una u otra fuerza, no entendian el sentido de la
amnistia. La guerra contra la subversién era la dnica que no habian perdido y
constituia el principio legitimante de la intervencién militar. La sociedad, por el
contrario, debfa reconocerles el haber erradicado el terrorismo. No obstante, el
razonamiento de los duros, los desacuerdos inter-armas se producian. I.a Armada®

667. Clarin, 2/7/83.
668. Véase “El nudo gordiano de la politica argentina”, Editorial del diario El Pafs (Madrid). 4/7/83.
669. La Nacion, 6/8/83 y 9/8/83.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

proporcional D’Hont, con un umbral del 3% (en las elecciones de 1973 fue del
8%) favorece la representacién de los partidos menores. Sin embargo, el resulta-
do de las elecciones del 30 de octubre confirmé que el sistema de partidos conti-
nuaba siendo netamente bipartidista, con la presencia de dos o tres fuerzas de cierta
importancia (el partido intransigente y las alianzas de la derecha).

En los ocho meses que transcurren entre el anuncio de Bignone y el acto comi-
cial podria sefialarse que, en términos generales, el gobierno militar se esfuerza por
interferir lo menos posible en la organizacién de los partidos y por definir normas
electorales que fueran aceptadas por la totalidad. No hubo una marcada inclina-
cién por favorecer los partidos de centro derecha, con disposiciones o subterfugios
que los colocara en una posicién prominente. La prescindencia fue cuestionada con
la denuncia del pacto militar-sindical, cuando se forjé un entendimiento entre un
sector del peronismo y una fraccién del ejército. Sin embargo, el partido justicia-
lista levanta su voz de protesta contra el sistema de representacion proporcional
adoptado, prefiriendo la aplicacién del sistema de lista incompleta.

De todas formas la transicién no dejd, por ello, de ser compleja, precaria, e
insegura. En el lapso de los ocho meses, los militares se mostraron dispuestos a
ceder el ejercicio de un poder que no podian mantener, pero intentaban concertar,
por lo menos, sobre dos temas primordiales: 1) la responsabilidad por la lucha
antisubversiva y 2) la insercién de las Fuerzas Armadas en el futuro gobierno
constitucional. Dejaron para més adelante, luego del fracaso de la concertacion,
la discusién sobre el control de la distribucién interna de los mandos principales,
una vez que se conociera el nombre del presidente electo.

El triunfo electoral del radicalismo planteaba la posibilidad de una vuelta de
pégina en la accidentada historia argentina y el inicio de un nuevo liderazgo social.
Las elecciones del 30 de octubre poseen un doble significado: por un lado, clau-
suraban el régimen autoritario de 1976, y por otro, quebraban la hegemonia elec-
toral de cuatro décadas del peronismo. Pero ;el fin del gobierno militar implicaba
el fin de la era pretoriana iniciada en 1930? La recreacion de un sistema democra-
tico es la gran tarea que se le presenta a la sociedad a fines de 1983. El gobierno
de Alfonsin emerge ante los ojos de la mayoria como la alternativa posible a un
estado de retroceso y destruccidn. El radicalismo aparece para la mayoria de los
electores como el partido mds coherente y el mds apto para encontrar una solucion.

2 {Cémo reconstruir la democracia? Ese serd el desafio histérico del gobierno
de Alfonsin. La tarea no podré dejar de exigir como condicién fundamental la
transformacion de una cultura autoritaria y la reduccion del rol de las Fuerzas
Armadas en la vida nacional. Se podria decir —escribia Rouquié®™ a principios

674. “L' Argentine aprés les militaires”, en Politique Etrangére, 1/84, Paris

Huco QUIROGA — EL DERRUMBE DEL SOBERANO MILITAR

de 1984— que nunca un gobierno civil ha debido afrontar, después de 1930, tanta
acumulacién de problemas dramdticos y potencialmente explosivos, pero que
igualmente nunca se han reunido tantas condiciones para la instauracién de una
verdadera democracia. i

(Cdémo desarticular el complejo sistema de poder que los militares crearon
durante siete afios? Alfonsin se propuso como objetivo inmediato la subordina-
cion de las Fuerzas Armadas al poder civil, al poder emanado de la Constitucién
y de la voluntad popular. Con la modificacién de la ley de ministerios,”” produc-
to de las negociaciones entre el general Bignone y los representantes de Alfonsin,
el futuro presidente constitucional en su condicién de comandante en jefe de las
Fuerzas Armadas volvia a asumir las funciones que desempeiiaban los coman-
dantes de cada fuerza. Se determinaba expresamente, en el art. 12, que los pode-
res de guerra y sus atribuciones constitucionales en la materia corresponderén al
Ministerio de Defensa. Para fortalecer la recuperacién de las atribuciones del poder
civil, el presidente electo elabora un proyecto de reestructuracién de las Fuerzas
Armadas a través del ministro de defensa designado, Ratil Borrés, que tiende a
Jerarquizar al Estado Mayor Conjunto, organismo que asesorar al poder ejecuti-
vo a través del titular de defensa. En esta bisqueda de subordinacién del poder
militar al poder politico, Alfonsin no acepta que las cipulas militares salientes
designen a sus sucesores.

La “concertacién de los 90 dias” no se logra por dos motivos fundamentales.
En primer lugar, porque Alfonsin no estaba dispuesto a concertar y, en segundo
lugar, porque si una negociacién ya era dificil antes de las elecciones, luego del
caudal electoral (el 52%) que dio el triunfo a la UCR era pricticamente imposi-
ble. El reducido espacio de negociacién de las Fuerzas Armadas fue literalmente
barrido con el triunfo imponente de Alfonsin. El 7 de diciembre, al dia siguiente
de la disolucién de la Junta Militar, se conoce el pase a retiro de los tres coman-
dantes en jefe y el nombre de sus sucesores, quienes fueron reemplazados luego
de la asuncién de Alfonsin.

La fuerza de una democracia naciente obligaba a un gobierno militar desacre-
ditado y en retirada a adelantar la fecha del traspaso del poder. Cuatro dias después
de la finalizacion de los comicios se anunciaba que esa fecha se fijaria entre repre-
sentantes del gobierno y la UCR. El dfa 7 se informa oficialmente®”® que Rail
Alfonsin asumiria el 10 de diciembre.

En el lapso que corre entre el 1° de noviembre y la entrega efectiva del poder
la sociedad vive intensamente la euforia del regreso a la vida democratica y su

675. La Nacidn, 9/12/83. Ley N° 23.023.

676. La Nacicn, 8/12/83.
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HuGo QUIROGA — CONSIDERACIONES FINALES

1. La historia de la Argentina moderna ha mostrado que la inestabilidad poli-
tica crénica del pafs le es también inherente a los gobiernos militares, y que la
precariedad de la legitimacidn autoritaria constituye una de las causas del consa-
bido retorno al Estado democratico. En la dindmica interna del régimen de 1976,
esto es, en la dimensién histérica de su propio funcionamiento, buscamos propor-
cionar las razones por las que no pudo terminar con la tradicién “ordenancista”
de los Estados militares conocidos en nuestra historia. La dictadura militar, en
consecuencia, no pudo fundar un sistema, no logra forjarse como “régimen de
regimenes”. Su vocacién fundadora y su deseo de sobrevivencia se ahoga en un
callején sin salida después de la derrota de la guerra de Malvinas.

La hipétesis con la que se trabajé fue la discontinuidad institucional iniciada
en el 30 que no producia la ruptura del sistema politico, en la medida en que su
funcionamiento combinaba en su interior los gobiernos militares con los gobier-
nos civiles. El sistema asf fundado fue de corte pretoriano, expresando una unidad
contradictoria de continuidad y discontinuidad institucional al integrar los re-
gimenes democrdticos con los autoritarios.

Las alternativas que podian plantearse eran dos: 1) la construccién de un siste-
ma politico civil®™ con un poder militar subordinado al poder civil, en el que las
Fuerzas Armadas dejardn de ser un componente politico esencial del sistema y2)
la construccién de un sistema politico pseudo civil, con un poder militar institu-
cionalizado, no de hecho sino legalizado, en el poder politico, esto es, con procedi-
mientos y mecanismos de participacién escritos en una norma constitucional o en
una ley. De esta manera, el poder militar se aseguraba una participacién legal y
orgdnica a nivel de las decisiones politicas.

678. S. P. Huntington distingue los sistemas politicos por sus niveles de institucionalizacién politica y de

participacién politica en cfvico y pretoriano, en El orden politico en las sociedades de cambio.
Op. cit., pdgs. 79 y ss.
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EL TIEMPO DEL “PROCESO”

El gobierno de facto no es derrocado, pues, por un alzamiento popular, no surge
una potente lucha antidictatorial que lo desintegra. No hay en esta afirmacién una
desvalorizacion de la importancia de los enfrentamientos sociales, sobre todo a
partir de 1982. Hay, eso si, una conviccidn de que las causas primordiales de la
caida se resumen a dos, las que estdn intimamente vinculadas: 1) las disidencias
internas en las Fuerzas Armadas y 2) la derrota de Malvinas, que agudiza esas
diferencias. La desunién militar fue, como ya se estudid, uno de los capitulos mas
importantes del proceso de reorganizacién nacional, en la medida en que de esa
unidad dependia la estabilidad del régimen.

En consecuencia, la perdurabilidad del orden autoritario dependié maés de la
unidad militar y de la vigencia de las alianzas con el liberalismo econdmico, que
del mayor o menor grado de legitimacion obtenido en la sociedad. No obstante,
no hay que extremar las posiciones. Hay un conjunto de factores que se combi-
nan para cerrar la voluntad de perpetuacion del régimen de facto. La supervi-
vencia de cualquier régimen depende también (aunque no de manera exclusiva)
de su mayor o menor grado de legitimidad. Nadie ignora, por otra parte, que la
falta de legitimidad genera problemas de gobernabilidad. ;Se hubiera podido soste-
ner Galtieri, con el descalabro econdémico, el descrédito politico y la oposicién de
amplios sectores sociales (que inclufa una franja de grandes empresarios) sin apelar
a la pura fuerza? Es en el contorno de la crisis de legitimacién de un régimen donde
se inician las luchas por su transformacién. Un pueblo “conforme” ante un régi-
men “eficiente” que da respuesta a las demandas sociales y garantiza la libertad
no tiene razones para ser desleal. ,

Para Przeworski la estabilidad de un régimen depende de la presencia o ausen-
cia de opciones preferibles. Pero estas opciones se forman en el marco de un proce-
so de deslegitimacion que genera una oposicién, una resistencia, que permite
estructurar las alternativas. ;Se hubiera podido constituir la Multipartidaria (que
combina una politica de presién y negociacidn para una salida electoral) si no hu-
biera existido un proceso previo de deslegitimacién y si los ciudadanos argentinos
no hubieran modificado su compromiso inicial con el régimen militar?

En definitiva, no hay relacion directa, de causa a efecto, entre deslegitimacién
y derrumbe. Por eso, hemos considerado otros momentos que contindan a la desle-
gitimacion: el agotamiento que es el momento de la crisis, y la descomposicién
que es el momento del derrumbe de un régimen que se ha desintegrado.

4. En los regimenes nazistas y fascistas la dominacién totalitaria se apoya en
el partido, el Estado y el movimiento. Estos elementos armonizados por la figu-
ra del Jefe, el Duce o el Fiihrer, que los organiza y les da coherencia, se basan en
la identidad de la raza y en la grandeza de la Nacién como principios fundamen-
tales de homogeneidad de los pueblos. La ideologfa totalitaria trasciende los limi-
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HuGo QUIROGA — CONSIDERACIONES FINALES

tes de lo politico y lo econémico, buscando alcanzar el dominio absoluto sobra: LI

vida y el espiritu de los hombres.

El autoritarismo militar, alejado de aquella caracterizacion, se*siente 4rbitro
de la vida publica y el guardidn del orden que define como “occidental y cristia-
no”. Las Fuerzas Armadas sobreestiman las virtudes de la disciplina y la obedien-
cia y resaltan los principios de la jerarqufa como elementos de cohesién interna.
Su sistema de valores contiene un conjunto de reglas y de principios (sentido del
honor, culto al patriotismo, exaltacién del heroismo, arraigada creencia mesidni-
ca, sobrevaloracién de su participacion en la formacién de la nacionalidad y del
Estado) que comparten con valores y normas militares universales, pero que a la
vez le dan una identidad propia relacionada con la historia del pais y con el rol
Jugado en €l por las Fuerzas Armadas. Pensamos, junto a algunos estudiosos del
tema, que mds que de una ideologia militar habria que hablar de una l6gica mili-
tar, de una mentalidad autoritaria, de un estilo de jerarquia. La fraccién mayori-
taria de los oficiales procesistas participa, en cambio, de numerosos puntos de
vista del liberalismo econémico y de la tradicién conservadora argentina. En los
discursos oficiales prevalecieron los pronunciamientos reiterados en contra del
dirigismo estatal, el populismo, la democracia de “masas y demagdgica” y la aline-
acién internacional con el tercer mundo. Predominaron, pues, los partidarios de
la iniciativa privada, de la libertad de mercado y de la reforma del Estado.

Por fin, los dictadores argentinos (sin gozar de la firmeza de una ideologia
nacionalista ni del apoyo de un partido, y sin haber adoptado la representacién
corporativa) no pueden mds que refugiarse en la autoridad del Estado. Este fue
convertido, con los desplazamientos producidos, en el gran organizador de la
dominacidn politica. El poder se centraliza en el Poder Ejecutivo —un presiden-
te militar— y la Junta Militar que concentran casi todo el poder junto a un grupo
reducido de intereses econémicos.

5. Por otra parte, la l6gica de un sistema politico pretorianizado conduce a la
presencia de partidos desleales y semileales al orden democratico.5®* Ast, pues,
en el interior de ese sistema compiten por el poder la fuerza politica societal (parti-
dos desleales y semileales) y la fuerza politica estatal (el poder militar). La natu-
raleza, el estilo y la modalidad de funcionamiento de ese sistema no ha destrabado
la posibilidad de un pacto de lealtad (ticito o expreso) entre los partidos por la
defensa del orden democritico, al menos hasta el proceso politico iniciado en
1984, a partir del cual se modificaron las reglas de juego. En verdad es dificil
encontrar un régimen politico donde no exista una oposicién desleal o semileal.
El problema se complica cuando —como en el caso argentino— la tendencia de

684. Nos basamos en conceptos de Juan J. Linz La quiebra de la democracia, Alianza, Madrid, 1987.

[
n
)



—~
)
(321

/l! A
TG

< ‘Iadey BIGLp
os onb 07 op BZzo1120 €] 0AN} OU anbiod ‘souaw anj O] Ou 03oeJ 9p OUILIqOS [2 oxed
‘TIGoP OISOWI 3§ [IATO PEPAIOO0S B ‘OPEISH 9P BULIO] BUN 2 JEII[IWI BINPEIDIP B ‘URIq
-we) ‘0se 104 Terpiowrnd oinguie s s ‘Teirr upioeiodiod ey op ordnjai redround
1 s2 oppisy 12p pop1Lomp €T “TRIITW BIS0[0SPT BUN UL U OpTited un ua Tu ‘send
‘PpeIUASE B1S2 OU SEPRUWLIY SBZIaN,] SB[ Op UOIOBUIWIOP B "BISO[02DI BUN O SOP
-nired SO[ UOISIOIY Of SBLIEIEI0] O SBLIBILIOINE SBIOUSMIadXe SENO Ue OWO0D ‘BUIISIS
[e TeuOISayOO opnd Ou ‘0da1s2Y02 aMf OU JEITW OPEISH [ "SO[BI00S SAUOIOB[I SE|
op o1un(uoo e S1uaIeISIIUT 12GI0SqR BIZO] OU ‘PBPIIJ0S B[ 9P JUSUI[BIO] ISIB]
-apode opnd ou ope1sy [ ‘ILI[IW USWISI [o UF "OPO} ap BWI[E [2 2nJ ou ojue} Jod
‘30n(] 0 I2IYnNJ ‘SJ9[ [°p [€ S[qeoyIUap! anJ ou IeyI[Tu uproeiodioo e[ op jeded [
“[IATO PEPSIOOS A OpRIST 21U UQISUS) B JUSWI[BUTJ 9SOPUBZIPNSe ‘wounjod pvpiun
e[ Ie1smbuos oduwan ns opol ue opnd ou OLIBILIOINE OPRISH [ ‘TRZITRUL] BIed °/
‘1opod 1o 10d eIndsIp e op —sorensisap
SOUOTOBN}IS US— SSJUSIPUIIUOD A SOLIBSIAAPE IS 01ad ‘SOFIumous OpIs UBY ON
"SEPBULIY SEZIaN,] Se[ 9p Soperedas A SOPIUN ‘ZoA B] € ‘BIUSIURW SO] onb , SOLIESIOAPE
-SOpeI[E,, 9p UQIoE[al eSIe[ vun op Jedeosa [IOIJIP BQRI[NSY "BPELISOU0D OU UQId
-ISUB BUN TewWIue ered OWOD D4GOIUDUL 2P U2 54DU SJURIITINS [ UOIATAM] IS 01ad
‘[€101 IaS ® EOUNU QZUBO[E OU SOpITed SO Sp BIWIOUOINE B[ SBULIOJ SEPO) 9(J "SEAT)
~PUISIE SBOTOP] JR[NOTME SJUSWI[BIOURISUNIII ueqeio] anb us eprpaw el us £ vz
-IaNJ 9P SQUOIOR[AI SB[ 9p UQIOUNJ U2 ‘odwIan [2 U2 OPUBLIEA 9NJ JBII[IWI BINPEIOIP
B[ B QJUSIJ UQIOENIOR NS BISUBWI BISS (] "02U30WOY TU [BaUl] ‘011210 10d ‘enj ou
OLIBILIOINE OpRISH [ 21uaIl sopried sof op ojusrwelrodwos |9 ‘oSrequis uIg
"010B] 9p UQIOBIISTUTUIPE
e[ 10d epROOAUI S1USUISIUSURULIed USSLIO 9p PRPTWNISe] B] 9N BSH "UQISISAQNS B]
BIUOD BYON] B[ US SEPRULIY SezIon] Se ap [oded [ap OJUSTWIOOUOI2] [2 SJURIP
seonijod SaUOIORULIO] Se] 9p PepITelo] e 1od BpRWINISI] onj IRII[I UQTOUSAIIUL
B (,OLIBILIOINE OPRISH [& 91uail soonyjod sopnred sof op pruiouoiny op OpeIs [2
ang reno? ‘ouenioleid oonrjod BUIISIS UN 9P ODIBW ]2 UL ‘BIOUANIASU0D UH ‘9
“IR)I[TW USUIIS2I [2 UOD [BIOOS BLIOABUI B] 8D
[erorut ostwoidwos [op uororordxe B[ J2osnq SOWRIUIUI ‘BLRILoINe eonfjod ermno
pun op gousdiA B[ us A opeziueuojeid oonrjod BUIAISIS UN 9P OJUSMWIEBUOIOUN] [2 U2
OWIOD ‘SOJUSTWIIOAIUOIE SO 9P BIOUANOAS B[ UL ‘00n1jod 053201d 253 9p BOTWRUIP B]
U2 ‘BANIULOD UF "PRPTWNISS] 9P SEANBUISL[E SBINULIOJ ‘TRII[IUI UQTOBUTWIOP B U
“reosnq enb sGUEpPEPNIO SO] op BLIOAEW ] € 2[qeinduiT U9Iqure] s2 peprjapyy p wie]
®] S2pDIwa] SNS U2 popaloos v v uapialp sowstu sof anb resuad o1qep s o[qel
-saur oonyod BWSISIS UN US SI[BS[Tas A sa[ea[sep soprnred op erouasaid e ajuy

STTYNI SENOIDVYIAISNOD) — VOOUINY) 0DNH

‘0£61 2PSep OpPUBIqUINISOR
anJ 9s peparoos e anb [e sted e OpuRLISqOS SSIBIIIW A SI[IAID op Te[npuad ogon(
952 9p 91UBISUOD B[ ST "SEONBIOOWP SAUOIOMINSUI SB] UBLISOI[qRISAI a5 ‘our(a]
£nw ou ozeyd un us ‘ueqesuad [eno [op o8en] ‘erodse op  Jerouapnid,, osdey un uol
-ouqe erousjodil ns 9p SeIULIOSUO)) “TRI[I USWISI [B OLISIqe 0Kode un uoIelse]
-IUPW OU ‘OLenuod {2 Jod ‘(owrsiuociad A OWSI[BIIPRI) S[Ba[IUSs SOpIiTed SO
“OPBLI3) [BUOISIOSP BUISJSIS UN 9P BIoUBW BS9 op Iedionred £ ‘0wId1qos [ap ugoonp
-u02 ®[ © asre1dojul ered sa[enprAIpul serou)adiod sns uIquUIE] U0IaaLo ‘0kode
[e ojun[ ‘ojerpawrur (] “Te[I usuiidal fe oAode ap soorjqnd sojustwrerounuoid
us ofmpen as anb o[ ‘SOLBILIOINE SOIQUIED SO[ US BZUBIAdSS A OJUSI[E Op ZOA NS
uorejuRA] (serouraoid se| op SEIOPEAISSUOD SBZISN] S| ‘Ul Ud ‘A [BI9pa OpHIEd
‘0dA4NA ‘dSd ‘ddd ‘QIA) 0oNEId0Wap BUISISIS [B SeI[SP sOpLred O]

‘(ouzarqos op opnred
[ 21Ua1] [ea[sap BIOUS}edwIod 9p BULIO] OWOD A SOONBIJOWSPHUE SOIPAUT UOD P
-UaIFop B[ 95 vIoRIo0WAp ] B anb opuesuad) v1or100Wap B IR1qIIMbaal 9p BULIO]
OWI0Y SBLIOIISURI) $aU010dNIIoIUT Uapualald ‘BUIS)SIS 9P [BOIPRI OIQUIED UN TBUl
-e[oo1d anb spw ‘ul Uy TeI[IU GAWISHI UN 9P OIpAW J0d PEPILOOS B 9p ELIRILOINE
uoTORULIOJSUERT) BUN 9p soLepred ‘Ul us ‘ueas ou anbune ‘oursrqos op opnred
[ uoo oonyjod opeoIau [2 UD [BA[SAP BIOUS}RdWIOD 9P BULIO) BUN OWOD UPIGUIE)
saoeA & o1ad ‘opeysy op sod[0S SO USIUIPE BISURW BIS? O(] ‘091pL00Wap 01iqiinba
12 4202]qD1s24 OLIOYISUET) 0s2001d UN UL Spand IBIIIW BANRWISI[E B anb op epez
-Te1ouas Bap! B USLEdOd IAIO OUISIQOS UN 3P SISLIO B[ SP PBPIARIS €] B 91Ul
‘SOIRII[IWI SOUOTOUSAIAUI SB[ 9P  SOLIBIONAU],, A  SBWNOIA,, URIQUIE) OPIS UBY
SO[TT "PeI[ea[rwas op sejueueuLiad se1onpuod uod sopnred $03sa & URWOIdWOd
—pepirUOISEo0 B ueIadns anb— sojusruieze[dsap sajuBISUOD SO BSIDADIA
£ saea[rwes sauororsod e $a[es] SAUOIOISOd 9P OJUSIIUIAOW ONUNUOD UN 303I0AE]
anb ‘2]uUaRAIQUIE OUALIS) UN US USASNW 2§ ‘OIqUIED U ‘SIRI[IUas sopnIed SO
“IB)ITW UQIOUSAIIUT e] € eed e ap
BIOPEA[ES A BLIES203U OWIOD OPUBJIPUIAIRI A BUIR)SIS [E PEI[BS] OU NS djusurednqnd
opuerounuoid ‘saIejT[Tul SO] & 0jun( SB[ OPUEYOINSI ‘BUIR]SIS [P SIPBPI[BUOLD
-unJsIp A SapepIIqap SE[ OPURIOUNUSP ‘00NBIOOWSP 19pod [op $aseq S| TelIpaIdessp
£ IPUOTISOIR © SISLID B[ B U] BAS[ SO BonI[od ap O[nse NS Teuolomnsuod uaplo
Un op BPIED B[ US OPRUILLISIOP OPOU UN 3P UBIOGR[OD sa[ea[sep sopried so]
‘0ONEIOOWAP USWISI UM 3P UQIOBIZSIUISAP
[EMIUSAD B[ B QJUSIJ UBYISISS 3S SOXSU SO "SAIBII[IW SO] UOD ‘SIIUIJIP SIUOLO
-u9)ur 9 SOpeId uod anbune ‘S01IBIUOD USUSNUBLI (SI[ES[IWSS A SAEI[S2P) SONO
£ soup) ‘sepeuiry sez1an, se[ o9p 0Aode [2 1BOSNq 9P UQIOBIUS] B[ US OpJed BARY
ou onb ‘rejrrw B1s €[ 9p OIOIUI [2 9PSAP ‘OphIed Un B JeIUOJUR OI[OSUI $9 OPIIUSS
2189 U7 "SOPBI[E[TWAS A SapeI[Ea[sep op EPeSIed BUOZ BUN UL BN} sopnred sof

.0STO0¥d,, TAA OdWELL T






